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1. IZ STRATEGIJE RAZVOJA AGENCIJE ZA OBDOBIJE 2017- 2020

Poslanstvo Vizija

Agencija skrbi za razvoj in delovanje sistema @ Agencija bo s sistemom razvoja
zagotavljanja  kakovosti v slovenskem @ zagotavljanja kakovosti pripomogla k temu,
visokem  Zolstvu. Deluje vsebinsko in da bo visoko Solstvo v Sloveniji
formalno odgovorno ter svetovalno do vseh | izobraZevalno in raziskovalno kakovostno,
deleZnikov in udeleZencev v terciarnem mednarodno prepoznavno, konkurenéno in
izobrazevanju v skladu z evropskimi in | enakovredno vkljuceno v svetovni
svetovnimi smermi razvojia. visokosolski prostor.

Vrednote

Strateski cilji (iz Strategije NAKVIS za obdobje 2017-2020)

. izboljSanje strokovnega dela agencije,

. krepitev neodvisnosti in avtoritete agencije,

. krepitev kulture kakovosti,

. prenova meril in drugih aktov agencije,

. vzpostavitev ucinkovitega in uporabnikom prijaznega informacijskega sistema
agencije,

podaljSanje Clanstva v ENQA in EQAR ter krepitev mednarodnega sodelovanja
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agencije,
7. reorganizacija dela agencije,
8. razvojno delo.
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2. ZAKONSKE IN DRUGE PRAVNE PODLAGE, KI POJASNIUJEJO DELOVNO

PODROCIJIE AGENCIJE

Nekatere zakonske in druge pravne podlage na delovnem podrodju agencije so:

Zakon o visokem Solstvu (Uradni list RS, st. 32/12-UPB7, 40/12-ZUJF, 57/12-ZPCP-
2D, 109/12, 85/14, 75/16, 61/17 -~ ZUPS in 65/17);

Zakon o viSjem strokovnem izobrazevanju (Uradni list RS, &t. 86/04 in 100/13);
Resolucija o Nacicnhalnem programu visokega $oistva 2011 - 2020, ReNPVS11-20
(Uradni list RS, st. 41/11);

Sklep o ustanovitvi Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem
Solstvu (Uradni list RS, $t. 114/09 in 57/15);

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 - uradno prediséeno
besedilo, 14/13 - popr., 101/13, 55/15 ~ ZFisP, 96/15 - ZIPRS1617 in 13/18);
Zakon o izvrSevanju prorafunov Republike Slovenije za leti 2016 in 2017 (Uradni list
RS, st. 96/15, 46/16 in 80/16 - ZIPRS1718);

Zakon o. kolektivhem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne. . usluzbence
(Uradni list RS, st. 126/03 in 32/15);

Zakon o sistemu plaé v javnem sektorju { 108/09 - uradno precdiséeno

* besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107710, 35/11 -~ ORZSP1S49a, 27/12~" 7 odl. =

Us, 40/12 - ZUJF, 46/13, 25/14 - ZFU, 50/14, 95/14 - ZUPPJS15, 82/15, 23/17 -
ZDOdv in 67/17; v nadaljnjem besedilu: ZSP1S);

Zakon o javnih wusluzbencih (Uradni list RS, St.  63/07 - uradno predidéeno
besedilo, 65/08, 69/08 - ZTFI-A, 69/08 - ZZavar-£ in 40/12 - ZUJF;v nadaljnjem
besedilu: ZiU);

Zakon o javnem narocanju (Uradni list RS, &t. 91/15 in 14/18);

Merila za akreditacijo in zunanjo evalvacijo visokoSolskih zavodov in Studijskih
programov (Uradni list RS, §t. 42/17);

Merila za prehode med Studijskimi programi (Uradni list RS, $t. 95/10 in 17/11);
Merila za kreditno vrednotenje sStudijskih programov po ECTS (Uradni list RS, &t.
95/10);

Merila za strokovnjake Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v
visokem Solstvu (Uradni list RS, &t. 21/18);

Minimalni standardi za izvolitev v nazive visockosolskih uliteljev, znanstvenih delavcev
in visokoSolskih sodelavcev na visokogolskih zavodih (Uradni lisl RS, 5L 95/10 in
17/11);

Merila za zunanjo evalvacijo visjih strokovnih Sol (Uradni list RS, §t. 21/18);

Merila za mednarodno sodelovanje pri visokosolskem izobrazevanju {(Uradni list RS,
. 69/17)

Dostopno na spletni strani:
http://www.nakvis.si/sl-SI/Content/Details/4

Leto 2017 je zaznamoval predvsem sprejem novele Zakona o visokem Solstvu konec
leta 2016 (17. 11. 2016) - ZViS-K. Novela ZViS-K je povzrodila spreminjanje
podzakonskih aktov agencije v letu 2017, seveda ob sodelovanju vseh deleznikov.
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3. PREGLED DELA AGENCIJE V LETU 2017

Dolgorogni cilji Nacicnalne agenciie RS za kakovost v visokem 3Solstvu so povsemn v
skladu z Resolucijo o nacionalnem programu visokega $olstva 2011-2020, ReNPV$11-20
(Ur. 1. RS, &t. 41/11). NPVS 2011-2020 temelji na Strategiji razvoja Slovenije in dokumentu
Evropa 2020. NPVS 2011-2020 se navezuje na celotno podrodje terciarnega izobraZevanja,
ki ga poleg visokosolskih institucij tvorijo tudi visje strokovne Sole. Osnovni cilji razvoja
slovenskega visokoSolskega prostora do leta 2020 so kakovost in odlicnost, raznovrstnost
ter dostopnost z instrumenti internacionalizacije, diverzifikacije, &tudijske strukture in
financiranja visckega 3olstva. Kakovost bo vsem omogodala mednarodno primerljivo in
priznano visckoSolsko izobrazbo, zaposijivost in mobilnost v skupnem evropskem
visokoSolskem prostoru.

Razvoj visokega Solstva v Republiki Sloveniji naj bi omogodil ¢im vedjemu delezu
prebivalstva kakovostno izobrazbo. Pridobivanje izobrazbe je mogoce le na podlagi
kakovostnega izobraZevalnega, raziskovalnega, strokovnega in umetniSkega dela
visokosolskih zavodov, ki se odzivajo predvsem na potrebe lokalne in SirSe skupnosti,
Pomembno viogo pri tem ima Nacionalna agencija Republike Slovenije za kakovost v
visokem 3Solstvu (v nadaljnjem besedilu: agencija) z opravljanjem svojih temeljnih nalog, to
so akreditacije in zunanje evalvacije visokoSolskih zavodov, studijskih programov in visjih
strokovnih Sol ter z ustrezno svetovalno sluzbo.

Osnovna -dejavnost delovanja agencije je skrb in monitoring kakovosti slovenskega
visokega Solstva, pa tudi vpetost agencije v mednarodno okolje in sodelovanje z delezniki v

njem, ob_______gpoétevaijj_u evropskih standardov in smernic za zagotavljanje kakovosti v

evropskem = visokoSolskem prostoru {European Standards and Guidelines, ESG;
http://www.enga.eu/index.php/home/esg/), ki pa so bili revidirani predvsem v prvem delu v
letu 2015 (Erevan, Armenija), pri Cemer so sodelovale nasltednje organizacije: ENQA, ESU,
EUA, EURASHE in EI, BUSINESSEUROPE in EQAR. Agencija se zaveda, da je kakovost
seveda primarna odgovornost tistih, ki izobraZujejo, vendar s svojim delom agencija
prispeva k izboljsevanju te kakovosti. Bistven namen delovanja agencije je torej
jizboljsevanje kakovosti ne le v njenem zagotavljanju. Agencija predvsem deluje kot C v
krogu kakovosti PDCA (Plan, Po, Check, Act). Dolgoroéni cilji agencije se v letu 2017 niso
spremenili.

Potrebno je omeniti, da je World Economic Forum ob le 4,8 % BDP financiranju nas
izobraZzevalni sistem uvrstil med 10 najboljsih izmed 130 na svetu, pri pridobivanju ves&in in
splosne  izobrazbe.  https://www.weforum.org/agenda/2017/09/these-are-the-ten-best-
countries-for-skill-and-education/

V letu 2017 je Svet agencije sprejel spremenjene strateske cilje agencije 2017-
2020 ob pregledu doseZenih rezultatov za obdobje 2011-2016 (sprejeto na 110. seji sveta
NAKVIS 16. marca 2017). Ti so:

izboljdanje strokovnega dela agencije,

krepitev neodvisnosti in avtoritete agencdije,

krepitev kulture kakovosti,

prenova meril in drugih aktov agencije,

vzpostavitev ucinkovitega in uporabnikom prijaznega informacijskega sistema agencije,
podaliSanje Clanstva v ENQA in EQAR ter krepitev mednarodnega sodelovanja agencije,
reorganizacija dela agencije,

razvojno delo.
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Strateski razvej Nacionalne agencije RS za kakovost v visokem $olstvu za obdobje
2017-2020 in povzetek dosezkov 2011-2016 (pdf file) je detailno podan na spletni strani
http://www.nakvis,si/sl-SI/Content/GetFile/1113

SVET AGENCIJE

V nadaljnjem zapisu Porocila o delu in poslovanju za leto 2017 so povzeti deli zapisnikov od
108. do 120. seje sveta agencije v letu 2017,

108. seja sveta 19. 1. 2017

Z vodnikom za notranje sisteme kakovosti in Studentskim vodnikom se je zakljudil
projekt o notranjih sistemih kakovosti Erasmus+ EIQAS ({sodelovanje poljske PKaA,
portugalske A3ES, bolgarske NEAA in NAKVIS agencije). Diseminacijski konferenci v Lizboni
in Sofiji je sledilo sreCanje v Ljubljani, zakljuCna konferenca pa je bila februarja 2017 na
Poljskem. Ljubljanske konference se je udeleZilo 50 Hudi. V sklepnem delu so se udelefenci
seznanili s prvim osnutkom prenovljenih meril za akreditacijo kot postedica ZViS-K. Opozorili
so, da Zelijo z agencijo sodelovati v celotnem procesu nastajanja meril. Rektorska
konferenca je agencijo tudi povabila k skupni pripravi novih meril, vendar agencija vabila ni
sprejela s pojasnilom, da merila pripravlja neodvisno in da se bodo na njihov predlog lahko
pravocasno odzvali vsi akteriji.

Svet se je strinjal, da naj agencija merila pripravi neodvisno in opozarja da bo treba
usklajevanju pripravijenega predloga.meril in obrazcev nameniti dovolj ¢asa.

Svet je obravnaval predlog strategije agencije 2017-2020. Predlog na agenciji $e ni

‘bil usklajen, nastal pa je ob upostevanju Strateskm C[|]eV kl sta jih spreJela delovna skupina

- za prenovo strategue in svet agencije.

109 seja sveta 16. 2, 2017

Januarja 2017 je agencija prejela porevizijsko porocilo Racunskega sodiséa RS
»Popravljalni ukrepi pri reviziji evalviranja, akreditiranja ter podeljevanja koncesij v vigjem
in visokem Solstvu 2010-2013« v okviru revizije »Zagotavljanje kakovosti in raznovrstnosti
Studijskih programov«. Agencija je dobila in izvedla 7 popravljalnih ukrepov:

a) nesmotrnosti kot posledica neustrezne podzakonske ureditve postopkov akreditacij in
zunanjih evalvacij - izvedba ukrepa je bila ocenjena kot nezadovoljiva,

b) nepravocasno in neenotno pozivanje viagateljev k dopolnitvam vlog - izvedba ukrepa je
bita ocenjena kot deino zadovoljiva,

c) odsotnost sistema zagotavljanja kakovosti porodil strokovnjakov in odloch sveta agencije
- tzvedba ukrepa je bila ocenjena kot delno zadovoljiva,

d) negospodarnost sklenjene najemne pogodbe za najem poslovnih prostorov - izvedba
ukrepa je bila ocenjena kot zadovoljiva,

e) odsotnost sistema zagotavljanja pravilnosti in gospodarnosti sklenjenih pogodb - izvedba
ukrepa je bila ocenjena kot nezadovoljiva,

f) neupostevanje dolocb v zvezi z obvezno izvedbo zunanje in notranje revizije - izvedba
ukrepa je bila ocenjena kot zadovoljiva,

g) odsotnost nacrtovanja sredstev na podlagi analize potreb - izvedba ukrepa je hila
ocenjena kot nezadovoljiva.

Zoper mnenje racunskega sodis¢a ni pravnega sredstva. Konéna ocena ob zakljucku
revizije se glasi: »Nesmotrnosti agencije, ki niso bile zadovoljivo odpravljene, ne presegajo
pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.« Iz koncnega sklepa radunskega sodisca
izhaja, da je »agencija krsila obveznost dobrega poslovanja«, vendar to ni bila hujsa kriitev
dobrega poslovanja.
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Agencija je vkljuena v kriminalisticno preiskavo v zvezi z ovadbami, porodilom
racunskega sodidéa »Revizija pravilnosti poslovanja nevladnih in pravosodnih proracunskih
uporabnikov v letu 2011« in odzivom agencije nanj. Februarja 2017 jo je zaradi izplaCevanja
tako imenovanin domnevnih dvoinifi sejnin cianom sveta in dvojnih potnih stroskov dvema
Clanicama takratnega sveta agencije obiskal policist kriminalisti¢ne policije Ministrstva za
notranje zadeve. Agencija je kriminalistu izrocila vse ustrezne dokumente in odzive, ta pa je
s preiskavo seznanil toZilca. Kot posledica na omenjeno porodilo raCunskega sodiséa sta bila
spremenjena Sklep o ustanovitvi agencije in Poslovnik o delu sveta agencije.

15. 2. 2017 je bila skupna seja Sveta za visoko Solstvo Republike Slovenije (SVS) in
Sveta za znanost in tehnologijo Republike Slovenije (SZT). M. Franko je ustno predstavil
izhodis¢a za enoten skupen zakon, T. Lah Turnsek pa za ZRRD. Ministrica za izobrazevanje,
znanost in Sport je nato predstavila loceni izhodisci za ZVIiS in ZRRD, ki ju je pripravilo
ministrstvo (MIZS). Direktor je dodal, da izhodis¢a MIZS niso sledila sklepu (2/6) s prejdnje
seje, kjer sta SVS in SZT priporocala pripravo enotnega zakona za podrocje visokega Solstva
in raziskovalne dejavnosti. Nova zakonodaja naj bi opredelila poslanstvo institucij, javno
sluzbo, ¢loveske vire, institucionalno financiranje in etiko. Na MIZS so menili, da je prav, da
se pripravita loCena zakona in Se zakon o Nacionalni agenciji Republike Slovenije za
kakovost v visokem Solstvu.

Svet je obravnaval osnutek meril in obrazcev za akreditacijo. Na osnutek meril in
obrazcev se je odzvala tudi skupina sedmih izkuSenih strokovnjakov agencije. Njihovo
splodno mnenje je, da bi morale biti omenjene usmeritve sestavni del meril in ne le
navedene v obrazcih ter da je osnutek dober.

Svetnica agencije je opozorila, da agencija s svojimi predpisi in obrazci visokoSolskim
zavodom povzroca preveC uporabnikom neprijaznega administrativnega dela. Slika o

" kakovosti, ki jo ustvarjajo, pa je precej fragmentirana, izraza teznjo po kopi¢enju podatkov
in ne temelji na spodbujanju kakovosti. Informacijski sistem agencije naj bi bil po 2ViS

--ystopna tocka za celoten visokoSolski -prostor-in-vneseni-podatki-bodo napajali- tudi -sistem

- eVS. Zaradi tega mora agencija zbirati tudi dolo¢ene osnovne podatke, ki morda nimajo
neposredne povezave s kakovostjo.

Aktualni osnutek meril in obrazcev za akreditacijo vsebuje manj meril ozirema
standardov, kot jih je bile prej, je bolj jasen in bolje povezuje predpis z obrazdi. Izpolnjuje
tudi pricakovanja Racunskega sodi$a RS, da naj bodo predpisi agencije bolj transparentni,
jasni, natancni in razumljivi. Agencija je usklajen osnutek meril poslala deleZnikom.

110. seja 16. 3. 2017

Clani sveta so se seznanili s spremembo dolodil o pravicah {lanov sveta agencije v
novem ZVIS. Clana sveta agencije se predc¢asno razresi, Ce se ne udetezi treh zaporednih sej
sveta agencije. Seznanili so se tudi z dolocilom, da mora agencija za regulirane poklice v
postopku akreditacije pridobiti soglasje ministrstva, v katerega pristojnost sedi poklic, ki ga
bo pridobil diplomant. Direktor je opozoril, da diplomant z zakljuckom 35tudija pridobi
izobrazbo in ne nujno poklica. S svojo izobrazbo pa lahko opravlja tudi razlicne poklice.

Agencija je prejela veliko novinarskih vprasanj, tudi o Novi univerzi, izsledkih revizije
racunskega sodisca in posebnem zakonu o agenciji. Medtem so se na agenciji intenzivno
prenavljala merila za akreditacijo.

Izhodi3fa za sistemsko prenovo ZVIiS omenjajo tudi poseben zakon ¢ agenciji, ki bi
zdruZzeval dosedanjo zakonsko ureditev agencije, sklep o ustanovitvi agencije in merila za
akreditacijo in evalvacijo.

Agencija je pripravila prevod standardov ESG 2015 v slovenski jezik, ki je objavljen.
V Sloveniji na podrodju visokega $olstva 3e vedno nimamo uradne terminologije in prevodov
zalkonov v angleski jezik.

Svet je obravnaval Poslovno porodilo za leto 2016

Agencija je bila v organizacijo ENQA vclanjena leta 2015. Prvi¢ ji je o stabilnem
financiranju porolala 2016, 2017 pa se je odzvala glede izpolnjevanja priporocil o




nea-kKv-s
Macionsts agencls Regubike Siovenie
£ Kakoverst v visckem Solslvae

svetovanju agencije visokoSolskih zavodom pri notranjem zagotavljanju kakovosti, razlagi
izpolnjevanja merit kakovosti ter formalnega sledenja zavodom pri institucionalni evalvaciji.
V fetu 2017 bo agencija zacela postopek podaljSanja ¢lanstva v organizacijah ENQA in EQAR.

Svet je sprejel dokument Strateski razvoj Nacionalne agencije Republike Slovenije za
kakovost v visokem Solstvu za obdobje 2017-2020.

Svet je dedatno cbravnaval osnutek meril in obrazcev za akreditacijo {do evalvacije
Studijskih programov) ter pripombe zunanjih deleznikov. VisokoSolski zavodi pripominjajo,
da so obrazci prevec podrobni, zahtevajo preveC birokracije in podatkov. 16. 3. 2017 je
zasedala delovna skupina sveta za prenovo meril, ki je urejala osnutek meril in obrazcev ter
obravnavala prejete pripombe. Intenzivni sestanki so potekali tudi med strokovnimi delavci
na agenciji. Preostanek meril do postopkov in pripadajoci obrazci bodo v pripombe postani
do sredine prihodnjega tedna. Delovna skupina sveta za prenovo meril seé bo ponovno
sestala v Cetrtek, 23. 3. 2017. Agencija naj bi v aprilu organizirala srecanje z zunanjimi
delezniki, kjer naj jim predstavi preciS¢en prediog meril in obrazcev ter pojasni, katere
pripombe je upostevala, katerih ni in zakaj. Na tem srec¢anju naj jim tudi predstavi, kako
bodo delovali elektronski obrazci. Agencija mora pri prenovi meril ohraniti svojo
avtonomnost.

112. seja sveta 20. 4. 2017

Studentska organizacija Slovenije je imenovala novega Clana sveta, Seita Dernirija iz
Univerze na Primorskem. Postano mu je bilo tudi vabilo na 112. sejo sveta.

Na spletni strani agencije in organizacije ENQA je bil objavljen slovenski prevod
standardov ESG. ENQA je v svojem glasilu objavila tudi novico o spremembi slovenske
visokosolske zakonodaje ZViS-K.

Direktor in strokovni delavec sta se sestala s predstavniki Ministrstva za
izobrazevanje, znanost in $port (MIZS) Udelezenci sestanka so razpravijali o pobudi za

Ljubljani v Makedoniji, o problematiki zaposijivosti in o akreditaciji Studijskega programa
druge stopnje »Biopsihologijax Fakultete za matematiko, naravoslovje in informacijske
tehnologije Univerze na Primorskem. Predstavniki MIZS so opozorili, da jih agencija ne
obvesca pravocasno o odlofitvah sveta, vendar je direktor pojasnil, da agencija zunanje
deleznike o odlocitvah sveta obveséa éete po potrditvi zapisnikov sej. Popravljaini ukrepi
Racunskega sodisCa na sestanku posebej niso bili obravnavani.

Svet je razpravijal o pobudi za uvedbo postopka za podaljSanje vpisa agencije v
register EQAR. Postopek ponovnega vpisa, ki se sicer izteka z 31. 7. 2018, je treba zafeti 15
mesecev prej z vloZitvijo formalne prosnje za podaljSanje vpisa in sprejetjem povezanega
opisa nalog (terms of reference). Postopek se nadaljuje z vloZitvijo samoevalvacijskega
porocila agencije za leti 2016 in 2017.

Svet je obravnaval prenovo meril za akreditacijo in pripadajocih obrazcev. 19, 4.
2017 je bila na agenciji delavnica z zunanjimi deleZniki, na kateri je bila cbravnavana
akreditacija Studijskega programa, zalela pa se je tudi obravnava podaljSania akreditacije
visokoSolskega zavoda. Prihadnji teden ji bo sledila $e ena delavnica. Pomemben zakljudek s
prve delavnice je, da agencija ne more opravljati le svetovalne naloge, temvec¢ da mora
voditi tudi akreditacijske postopke, ki morajo temeljiti na trdnih dokazilih in podrobnih
podatkih. Pri tem bo skusala agencija ¢im bolje upodtevati posebnosti in raznolikost
visokoSolskih zavodov, njihovih Studijskih programov in Se posebej njihovih notranjih
sistemov kakovosti. Svet je poudaril, da naj agencija obenem vzdrZzuje primerljivost
slovenskega visokega Solstva. Kljub vedjemu nasprotovanju v uvodnih pisnih odzivih na
prediog novih meril za akreditacijo in pripadajocih obrazcev je agencija 7 deleZniki na
delavnici dosegla vedjo stopnjo razumevanja in soglasja. Predstavnik agencije bo obiskal
slovenske univerze in demonstriral delovanje novih obrazcev v informacijskem sistemu
agencije. Clani sveta so se seznanili s pripombarmi deleznikov k posameznim standardom
kakovosti in obrazcem ter niso imeli dodatnih pripomb.
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Svet je obravnaval in sprejel prediog Smernic za dostopnost v terciarnem
izobrazevanju v Republiki Sloveniji. Dokument je predviden kot pomoc pri razumevaniju
dostopnosti prostorov in opreme v terciarnem izobraZzevanju ter ponuja primere dobrih
praks in resitev.

MIZS je na agencijo nasiovil pobudo za uvedbo izredne evalvacije Nove univerze.
Prijava se je odstopila komisiji sveta za izredne evalvacije, prav takc pa naj se naslovi na
rektorja Nove univerze s pozivom, da se nanjo odzove

Univerza v Ljubljani je na agencijo in MIZS naslovila dopis, v katerem opozarja, da
agencija nima pravne podlage od viagateljev v akreditacijskih postopkih zahtevati priprave
akcijskih nadrtov in da visokoSolski zavodi ukrepe za izboljSanje redno nadrtujejo in
obravnavajo Ze v drugih procesih in dokumentih. Svet razume opozorilo univerze, vendar
agencija zaradi nujnosti stalnega preverjanja izboljSevanja kakovosti, ki ga sicer uvajajo
tudi novi ZViS in merila za akreditacijo, Ze sedaj zahteva pripravo akcijskih nacrtov v odzivih
na evalvacijska porocila skupin strokovnjakov. Na tak nadin spodbuja sklepanje zank
kakovosti.

Predstavniki agencije se bodo udelezili sestanka zaradi uredbe o uporabi KLASIUS.
Agencija bo visokoSolske zavode seznanila o spremembah klasifikacije in jih pozvala, naj
sporofijo spremenjene podatke o klasifikaciji svojih studijskih programov.

113, seja sveta 18. 5. 2017
28. in 29, aprila se je direktor udelezil delavnice in generalne skupscine organizacije
CEENQA v Zagrebu. Tema delavnice je bila External Quality Assurance as an Efficient
Process. Delavnica je obravnavala tudi problematiko razlodevanja besed ulinkovit {efficient)
in uspesen (effective). Direktor je na srecanju predstavil novelo ZViS. Za predsednico je bila

podpredsednika za dve leti.

< .15, maja je bil sestanek na- MIZS. Agencija-se-je seznanila -s pripravo-Zakona g«

skupnosti Studentov in o Uredbi o javnem financiranju visokoSolskih zavodov. Povelala se
bodo sredstva za mobilnost pedagogov in Studentov.

Na SAZU je bil 16. maja posvet o integriteti v znanosti in o ustanovitvi nacionatnega
telesa za integriteto v znanosti. Nacionalno telo ne bo organizirano kot pritoZbena komisija.
Izdajalo bo le mnenja.

Slovenski visokosolski sistem je po podatkih raziskave Univerze v Melbournu ob 0,68
% financiranju nacionalnega BDP uvricen na 28. mesto med 50 drzavami, kakovost Zivljenja
v Sloveniji pa je po podatkih raziskave Univerze v Minhu uvrsCena na 10. mesto med 28
evropskimi drzavami in najboljsa glede na indeks enakosti.

Svet je obravnaval predlog novih meril za akreditacijo do postopka in pripadajocih
ohrazcev. Nanj ni imel dodatnih pripomb. Agencija je na uskiajevalnih sredanjih z delezniki
upoStevala pomembne pripombe. Zahteve po dokazilih bo prilagodila Ze obstojedim
dokazilom in dokumentom, ki jih visokoSolski zavodi pripravijajo tudi za druge namene.
Sedaj je v pripravi postopkovni del meril. Ko bo ta pripravljen, bodo delezniki v pripombe
prejeli Cistopis predloga celotnih prenovijenih meril za akreditacijo in pripadajocih obrazcev.
Agencija je slovenske univerze 7e seznanila z dokumentacijo in konkretnim primerom
izpolnjenega elektronskega obrazca. Ponudila jim je moZnost informativnega sestanka na
temo elektronskih obrazcev,

V letu 2017 je predvidenih priblizno 80 akreditacijskih postopkov po starih merilih za
akreditacijo. Agencija mora svoje predpise uskladiti z ZViS-K in zagnati sistem eNAKVIS,
nacrtuje pa tudi usposabljanje strokovnjakov agencije in kandidatov za wvpis v register
strokovnjakov ter pripravo sistemske analize za obdobje od 2014 do 2016. Sprejet je bil
naslednji sklep:

Svet se je seznanil z uvajanjem nove klasifikacije KLASIUS-P-16. Klasifikacijo vseh
akreditiranih Studijskih programov bo potrebno prevesti v novo. Ker samodejna prevedba pri
vseh Studijskih programih ni mogeca, bo svet agencije visckoSolske zavode pozval, da do
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konca avgusta 2017 sporocijo prevedene podatke o klasifikaciji doloc¢enih Studijskih
programov.

114, seja sveta 15. 6. 2017

Agenciia je v pradvidenem reku seznanila Viado \n ublike Slovenije 5 Porodilom o
poslovanju agencije v letu 2016. Predsednik vlade je porodilo 0 odstopil MIZS.

14. junija so se sestali predstavniki agencije in MIZS, ki se ga je udeleZila tudi
ministrica. Pogovor se je dotaknil uvedbe prenovljenega zakona o visokem S3olstvu ter
informacijskih sistemov eVS in eNAKVIS. Ministrica je izrazila zadovoljstve z napredkom pri
prenovi meril za akreditacijo in Zeljo, da bi bila merila sprejeta vsaj julija 2017.

Agencija je 13. 6. 2017 prejela odziv Rektorske konference Republike Slovenije na
predlog prenovljenih meril za akreditacijo in pripadajoéih obrazcev, ki izraza odklonilno
mnenje do predloga predpisa in poziva k nadaljevanju usklajevanja. Dopis ne navaja
konkretnih pripomb in predlogov resitev ter izrazenega staliséa ne obrazloZi. Rektorska
konferenca od agencije pri¢akuje predvsem krepitev svetovalne vioge ter spostovanje
avtonomije univerz. Po mnenju sveta agencije reakcija rektorske konference zavira sprejem
prenovljenih meril, ki uposStevajo tudi prenovljene standarde ESG iz leta 2015. Ti standardi
med drugim agenciji zagotavljajo avtonomijo in neodvisnost v visokoSolskem prostoru, tudi
pri pripravi in sprejemanju predpisov. Obenem pa mora agencija upoStevati pricakovanja
pomembnih deleZnikov in si prizadeva svoje predpise oblikovati v konsenzu z njimi.

Organizacija EQAR je vse agencije, vpisane v register, ponovnho opozorila na
razmejitev med njihovim delovanjem v skladu z ESG standardi in drugimi dejavnostmi, ki jih
opravljajo, predvsem svetovalnimi.

Agencija je prejela odziv orgamzacr}e ENQA na nase porocno 0 |zpoln3evanju
priporolil o svetovanju agencije visoko$olskim zavodom pri notranjem =zagotavijanju
“kakovosti; tolmacenju izpolnjevanja méril kakovosti tér formalnem sledenju zavsdoni pi
institucionaltni evalvaciji (stalno spremljanje napredka). ENQA je izrazila zadovoljstvo s
porocilom in pripoznala napredek agencije.

Direktor se je sestal z direktorjem vatikanske -agencije AVEPRQO, prof. F. Imoda, in
predstavniki Teoloske fakultete Univerze v Ljubljani. Agenciji delujeta podobno. Sta &lanici
ENQA in obe imata mehek prijem pri sankcioniranju v akreditacijskih in evalvacijskih
postopkih. Sprejet je bil dogovor o sodelovanju.

Svet je obravnaval predlog Cistopisa meril za akreditacijo s pripadajofimi obrazci ter
dopis Rektorske konference Republike Slovenije z dne 13. 6. 2017, Slednja ima edina 3e
vedje zadrZke do prenovijenega predpisa. Agencija naj ji ponovno da moZnost, da se izjasni
o svojih zadrzkih in predlaga konstruktivne reSitve, saj imata zaupanje in podpora
deleZnikov za delo agencije velik pomen. Svet je poudaril, da sta zasnova sistema kakovosti
in koncept prenovljenih meril uzakonjena, zaradi ¢esar koreniti posegi v prediog predpisa
niso mogoci. Svet je pozval Rektorsko konferenco Republike Slovenije, da v roku enega
tedna poslje konkretna pojasnila k svojem dopisu z dne 13. 6. 2017 in konkretne pripombe
s predlogi konstruktivnih reditev, MIZS pa s tem dopisom seznani.

Svet je povabil predstavnike Rektorske konference Republike Slovenije in MIZS na
sejo sveta agencije 28. 6. 2017,

115. (izredna) seja sveta 28. 6. 2017

Pred prihodom clanov Rektorske konference Republike Slovenije (v nadaljevanju: RK)
so clani sveta razpravljali o pripombah RK na predlog meril za akreditacijo. Prejete pripombe
so konstruktivne, vendar vseh ni mogoce upostevati, ker so nekatere bodisi v nasprotju z
zakonodajo ali ovirajo izvajanje zakonskih nalog agencije bodisi prekomerno omejujejo
presojanje in odlo¢anje o kakovosti na organizacijsko—upravljavsko raven ali na raven
minimalnih standardov, zaradi ¢esar ob njihovemn upostevanju ne bi bilo mogode govoriti ved
o kakovosti temvec o spodnjem pragu sprejemljivega. Merita, ki jih bo svet naposled sprejel,
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bodo morata biti v skladu s standardi ESG, saj jih bedo v kratkem presojali zunanji
evalvatorji v postopku podaljSanja ¢lanstva agencije v organizacijah ENQA in EQAR. Delovna
skupina sveta za prenovo meril je nadalje zavestno loCevala med pomeni pri rabi izrazov
»presojati«, »ugotavljati« in »preverjati«. Zgolj uporaba izraza »presojati« ni sprejemljiva.
Vedina drugih pripomb RK je za svet sprejemljivih. Po mnenju sveta bi agencija morala
opredeliti pomen poima »kakovost(enl«, da njegova pogosta raba ne bi bila prevel
relativna.

Svet se je z gosti RK uskiadil, da bo z njimi obravnaval |le pripombe oziroma predloge
RK, do katerih ima agencija zadrzke, v nadaljevanju pa bo odlocal o predlogu predpisa.
Agencija je pozdravila pobudo, da bi se precej bolj posvetila svoji svetovalni vlegi, vendar jo
Zakon o visokem 3olstvu (v nadaljevanju: ZViS) z akreditacijami se vedno zavezuje tudi k
izvajanju nadzora in regulaciji v visokem S3olstvu. Nedavno je morala agencija razmejitev
svoje svetovalne dejavnosti od izvajanja akreditacijskih in evalvacijskih postopkov pojasniti
tudi organizacijama ENQA in EQAR.

Predstavniki RK vidijo v agenciji pomembno ustanovo, ki na nacionalni ravni skrbi za
kakovost visokoSolskih zavodov in za razvoj visckaga Solstva. Izrazili so prepri¢anje, da se
ta skrb z novimi predpisi ne bi smela sprevreci v mocnejsi nadzor in inspekcijo, saj ucinek
take spremembe ne bi bil razvojen. Poleg tega obstaja nevarnost, da bi akreditacijski in
evalvacijski postopki administrativno Se bolj obremenili visokosolske zavode. TakSen razvoj
ne bi vodil v pravo smer. Univerze od agencije pricakujejo ved zaupanja, saj potrebujejo
avtonomijo. Evropske raziskave so pokazale, da so slovenske univerze v stopnji avtonomije
podpovprecne. Krepitev nadzora in postavljianje stroZjih pogojev ne moreta biti v pristojnosti
agencije, pac pa sta lahko ie plod politicne odloditve, ki jo uveljavi viada. Detajini zapisnik

_ _dogovora je mozno pridobiti na zahtevo.

. Agencija predstavnikom RK v pripombe ne bo vel poSiljala koncnega predloga meril
za akreditacijo. Ker je za pripravo Cistopisa koncnega predloga predpisa potrebnih preved

~popravkov, bo svet 0 njegﬂvem sprejetju- odlocal na dopisni seji, ki -bo-zadela teci 13.. 7.

2017.

116. dopisna seja sveta 13. 7. 2017

Na 115. izredni seji po daljsi debati je svet odlodil, da agencua predstavnikom RK v
pripombe ne bo vel posiljala koncnega predloga merit za akreditacijo ter da bo svet zaradi
Stevilnih popravkov o sprejetju predpisa odlocal na dopisni seji, ki se bo zacela 13. 7. 2017.
Temu navkljub je agencija 7. 7. 2017 zaradi transparentnosti sprejemanja svojih predpisov
predstavnike RK seznanila z zadnjo spremembo predpisa. Predstavnikem Studentske
organizacije Slovenije, Ministrstva za izobraZevanje znanost in Sport, samostojnih
visokosolskih zavodov, Nove univerze in izbrane strokovnjake iz registra strokovnjakov
agencije pa je pozvala tudi k oddaji morebitnih pripomb, in sicer do 12. 7. 2017. Medtem ko
sta dva strokovnjaka agencije s predlogi manjdih redakcijskih popravkov pohvalila zadnjo
razli¢ico predloga predpisa in se ostali delezniki, ki jim je bila dana mozZnost odziva, niso
oglasili, je RK ponovno poslala pripombe na predlog predpisa.

Agencija pri pripravi konénega predloga meril in pripadajolih obrazcev za odloCanje
na 116. dopisni seji ni sprejela zadnjih pripomb RK. Predsednik slednje je na 115. izredni
seji zagotovil, da RK ne bo posiljala novih pripomb. Svet je tako odlodal o prediogu predpisa
in obrazca za evalvacijo Studijskega programa z dne 7. 7. 2017, ki je nastal na podliagi
pripomb RK z dne 13. 6. 2017 in usklajevania s predstavniki RK na 115. izredni seji, ter o
prediogih preostalin obrazcev, spremenjenih v skladu z razii¢ico meril z dne 7. 7. 2017. V
predlogu predpisa, o katerem je odlocal, so dodani predvsem manjsi redakcijski popravki.

117. seja sveta 21. 9. 2017

4. 8. 2017 so bila v Uradnem listu RS objavijena nova merila za akreditacijo, ki so
bila sprejeta na 116. (dopisni) seji. Pred objavo je agencija naredila manjse redakcijske
popravke sprejetih meril in upostevala nekatere pomembrne naknadne pripombe Ministrstva
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za izobrazevanje, znanost in $port (v nadaljevanju: MIZS). Za mnenje o pripombah je
agencija povprasala tudi sluzbo vliade za zakonodajo, ki pa je agencijo ponovno napotila k
MIZS. Ministrstvo namrec vztraja, da bi morala biti agencija pristojna za prvo akreditacijo
¢lanic univerz, katerim pa bi se akreditacija podaljsevala samodejno v okviru podaij$anja
akreditacije univerze. Agencija bo MIZS ponovno prosila za avtentiéno razlago zakonskih
dolodil oz. pisno navodilo.

Agencija ureja zadnje korake uvedbe elektronskih obrazcev in sistema eNAKVIS.
Elektronski obrazci so ze zaklju€eni in se nahajajo na strezniku. Zaradi varnostnih preprek
Ministrstvo za javno upravo elektronskega sistema z obrazci namrel Se ni preneslo iz
testnega v produkcijsko okolje. Tezave, povezane z varnostjo eNAKVIS, bodo predvidoma
odpravljene v roku enega tedna. V vmesnem cCasu bo agencija vlagatelie vpisovala v
varnostno shemo in jim zagotovila pogoje za dostopanje do elektronskih obrazcev. Do 30. 9.
2017 mora vlogo za podaljSanje akreditacije vioziti le en visoko3olski zaved, ki pa je Ze viozZil
namero za uvedbo postopka.

Svet je opozorit, da univerze niso prepri¢ane, ali bo zagotovijen samodejni prenos
podatkov o obveznih sestavinah Studijskih programov iz starih vlog v novo elektronsko
okolje. Agencija naj predstavnikom univerz ¢im prej pojasni ckolidéine samodejnega prenosa
podatkaov,

Usposabljanje strokovnjakov agencije bo predvidoma konec oktobra oz, v zadetku
novembra. Glavna tema usposabljanja bodo nova merila za akreditacijo in mednarodno
sodelovanje ter sistem eNAKVIS. Obravnavana bo tudi problematika pisanja porocil o
presojah.

Svet je opozoril, da bi morala agencija z uvedbo elektronskega sistema in novih
obrazcev za akreditacijske in_evalvacijske postopke usposabljati tudi strokovne delavce na
univerzah, Svetovanje in pomoc bosta ucinkovitejSa, ¢e ju bo agencija zagotavljala pri
resevan]u konkretnih izzivov in sprotnem delu na posameznih postopkih.

‘Napovedana sprememba Zakona o ‘javnih "agencijah (ZJA) pomeni spremembo
-.statusa in samostojnosti agencije, ki bo med drugim imela negativne posledice na vodenje
agencije, sestavo sveta in pritoZzbeni organ. Avtonomijo agencije tako nacenja tudi prenos
pritoZbenih postopkov na resorno ministrstvo, sprememba imenovanja direktorja in znatno
povecanje kvote ¢lanov sveta, ki jih imenuje viada. Agencija je o neugodnih posledicah za
avtonomno zunanje zagotavijanje kakovosti v slovenskem visokosolskem prostoru, ki jih
prinaga predlog spremembe zakona, obvestila pristojni ministrstvi. Naznanila jih je na
portalu e-demokracija, direktor pa je tudi sodeloval na simpoziju o spremembi zadevnega
zakona na Evropski pravni fakulteti Nove univerze. Po svoji dolZznosti je agencija o
napovedanih spremembah obvestila tudi organizaciji ENQA in EQAR.

Agencija je na ENQA in EQAR poslala uradni dopis za zacetek postopka hkratnega
podaljSanje Clanstva v obeh organizacijah. Evalvacijski obisk agencije je predviden v letu
2018.

Na pogajanjih za proracun je agencija dosegla vsakoletno povecanje proraduna za
50.000,00 EUR, podana sta bila predioga za 2018 in 2019, leto.

Predstavniki agencije so se udeleZili dveh sestankov na MIZS, kjer so razpravljali o
uvedbi izredne evalvacije Nove univerze, o problematiki prve akreditacije novih &lanic
univerz, dislociranih enot visokosolskih zavodov v tujini in drugih izzivih.

Direktor se je sestal z novim rektorjem Univerze v Ljubljani.

Svet je ponovno obravnaval osnutek Meril za mednarodno sodelovanje pri
visokosolskem izobrazevanju. Tokratna razliCica predpisa je Ze celovita in vsebuje
pripadajofe obrazce. Nekatera prvotna dolodila so se spremenila, dodala pa so se nekatera
nova. Pri presojanju skupnih Studijskih programov agencija na primer ne bo preverjala
delodajalcev in mentorjev na podrocju praktiCnega izobraZevanja. Predlog predpisa naj
agencija poslje deleZnikom v pripombe, svet pa bo naposled odlo¢al o sprejemu Cistopisa
Meril za mednarodno sodelovanje pri visockoSolskem izobraZevanju.
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118. seja sveta 19, 10. 2017

Svet je razpravijal o pobudi za uvedbo izredne evalvacije Nove univerze. Na 116, seji
je odlodil, da bo komisija sveta za izredne evalvacije ponovno preucila utemeljenost pobude
Ministrstva za izobrazevanje, znanost in Sport (MIZS)}, ko bo agencija sprejela nova merila
za akreditacijo.

Po mnenju sveta je novela ZViS postavila nova pri¢akovanja do kakovosti v visokem
Zolstvu in do ustanavljanja novih visokosolskih zavodov. Ceprav agencija pozna kakovost na
¢lanicah Nove univerze, kakovosti te univerze in njenega doseganja standardov kakovosti se
ni presojala.

25. 9, 2017 je agencija prejela dopis MIZS z naslovom "Zaznane nepravilnosti pri
delovanju NAKVIS". Ta problematizira obravnavo dislociranih enot v tujini, ki zakonsko niso
ustrezno urejene; akreditacijo nove &lanice univerze, glede Cesar ima agencija zadrzke
zaradi pomanjkanja dolodil v ZViS, 3e posebej glede morebitnega podaljSanja akreditacije
¢lanic univerz; prezrte pripombe MIZS na nova merila za akreditacijo; pridobivanje podatkov
iz eVS; dopis pa agencijo seznanja tudi s pripombo enega od strokovnjakov agencije o
nepoznavanju zakonodaje na agenciji. Agencija se je na dopis odzvala.

Predlog spremembe Zakona o javnih agencijah (ZJA) predvideva uvrstitev agencije
pod reZim tega zakona in kot organ v sestavi MIZS. Napovedana sprememba ni skladna s
standardom ESG 3.3. Agencija se je na predlog spremembe zakona odzvala z obvestilom za
javnost, prisostvovala je na javni tribuni, svoje mnenje pa je izrazila tudi na portalu e-
demokracija. Glede predioga spremembe zakona je v rednem stiku z ministrico za Solstvo,
izobrazevanje, znanost in Sport, ki je zatrdila, da vztraja pri tem, da se agencija izlodi iz
Zakona ¢ javnih agencijah. Kot je ugotovilo tudi Racunsko sodisée, je agencija neodvisen
drzavni organ, ki pa za razliko od drugih tovrstnih organcv nima svojega zakona in je zato
manj avtonomen. Nadaljnja tezava je tudi v tem, da je agencija sestavni del naSega imena.
Nekatere tuje agencije se imenujejo drugace - na primer center.

.- -Agencija je Zz-organizacijama- ENQA in-EQAR podpisala pogodbo za zafetek-postopka- -
‘podaljganja d¢lanstva in sprejela pogoje.za zunanjo. evalvacijo agencije. Stroski tega
postopka znasajo 30.000 EUR.

Agencija je prejela veliko novinarskih vprasanj o vpisu tujih Studentov iz Nepala,
Indije in Bangladesa. S tovrstnimi vpisi se je Slovenija soolala Ze poprej, tudi na Univerzi v
Novi Gorici in na Univerzi v Mariboru. Letos so eVS, upravne enote in ambasada v Indiji
zaznale 800 takdnih prijav, ki najverjetneje pomenijo navidezni vpis za prehod v Evropo.
Agencija je novinarjem pojasnjevala, da v postopkih podaljSanja akreditacije spremljamo
osip in preverjamo okolis¢ine v primeru velikega osipa. Slednjega je revidiralo tudi Racunsko
sodid¢e in ugotovilo, da je bilo v treh letih 18.000 osipnikov, kar je drzavo stalo vsaj 50
milijonov EUR.

Med visokosolskimi zavodi je razSirjena bojazen, da bodo akreditacijski in evalvacijski
postopki s prenovijenimi predpisi in obrazci precej birokratski. Direktor je pojasnil, da se bo
Stevilo evalvacijskih obiskov v bodoce precej zmanjsalo.

Agencija je pripravila obrazce za akreditacijo. Ker ji informacijsko infrastrukturo nudi
MJU, mora izpolnjevati zahtevne varnostne pogoje. V ta namen je Ze vzpostavila varnostno
shemo, v katero se za dostop do e-NAKVIS vpisujejo visokosolski zavodi in posamezniki,
obrazci pa zaradi varnostnih pomanjkljivosti Se niso namesceni v produkcijsko okolje. Te
pomanjkljivosti bodo predvidoma odpravijene dc konca meseca. Medtem bo agencija
nadaljevala z vpisovanjem v varnostno shemo in usposabljanjem za eNAKVIS v testnem
okolju, tako da bodo lahko viagatelii z delom priceli takoj, ko bo elektronska aplikacija
aktivirana. Agencija glede na trenutne najave nadrtuje akreditacijo sedmih novih Studijskih
programov in zunanjo evalvacijo enega visokoSolskega zavoda. Svet pricakuje, da bodo
elektronski obrazci delovali &im prej.

Svet je obravnaval predlog Meril za mednarodno sodelovanje pri visokoSolskem
izobrazevanju in pripombe deleznikov k merilom. Aktualni predlog meril pretezno uposteva
pripombe deleznikov - pri tistih pripembah, ki jih aktuaini predlog ne uposteva, pa so

13




ﬂ > a » k . v . E - S
Mazionaina agania Kepublan Siovenig
7 xakovest v vesakin Sy
§-(-a-a

wrarte Agenty

cher Education

Shavorian Dua

navedeni razlogi. Agencija se je na pripombe Univerze v Ljubljani odzvala v posebnem
dopisu. Deleznike naj seznani s koncno razlid¢ico

Svet je obravnaval osnutek Meril za strokovnjake agencije. Predlog predpisa je daljsi
od predhodnih meril. UpoSteva pobude sveta in njegovih komisij oziroma delovnih skupin in
temelji na dosedanjih izkusnjah s strokovnjaki v akreditacijskih in evalvacijskih postopkih,
Ureja javni poziv in izbiro kandidatov, predvideva novo elektronsko F}Tijavu kandidatov,
obsega podrobnejse pogoje za vpis v register strokovnjakov, spreminja nadin usposabljanja
in jasneje doloa pogoje imenovanja skupin strokovnjakov.

Svet se je seznanil z uvajanjem klasifikacije Klasius-P-16 in problematiko prevajanja
oziroma novega oznacevanja podrolij klasifikacije za posamezne Studijske programe.
VisokoSolski zavodi so pri opredelitvi Studijskih programov po KLASIUS-P-16 vedinoma
upostevali Ze akreditirano strukturo oziroma opredelitev $tudijskih programov po klasifikaciji
KLASIUS-P.

119, seja sveta 16. 11. 2017

Na poslani pismi ministru za javno upravo in ministrici za izobraZevanje, znanost in
Sport agencija Se ni prejela odgovora na vprasanja o spremembi Zakona o javnih agencijah.
Novosti o moZnih spremembah zakona tudi Se ni bilo,

Univerza v Mariboru in Drustvo univerzitetnih profesorjev Maribor sta direktorja in

'Tatjano Debevec povabila na pogovor z naslovom »Spremembe pri evalvacijah in

akreditacijah v visokem Solstvu«. Pagovora se je udelezilo priblizno 40 udeleZencev, vodil pa
ga je prof. dr. Franci Cué. Medtem ko je direktor predstavil mednarodne podatke 0 stanju v
slovenskem visokem Solstvu, je Tatjana Debevec odgovarjala na vprasanja v povezavi z
novimi merili za akreditacijo. Prof. dr. Franci Cud se je zahvalil za strokovno predstavitev
delovanja agencije.

26.in 27. oktobra 2017 se je direktor udelezil generalne skupscine organizacije ENQA

v Sevresu v Franciji. ‘Hkrati se je udelezil tudi sreCanja izvrénega odbora organizacije ECA,

. katere podpredsednik je. Namen sreCanja organizacije ECA je bil poiskati novo strategijo

oziroma obnoviti obstojeo. V februarju 2018 bodo dolofene prioritete delovanja te
organizacije, pripravljena pa bo tudi nova strategija. Direktor je na srecanju zagovarjal nove
ucne metode v casu digitalizacije in velike dostopnosti razli¢nih podatkov. Srelanje
organizacije ENQA je imelo 119 udeleZencev. Obravnavane so bile naslednje teme:
Changing landscape of higher education, Changes and developments in QA (evropski trendi
so usmerjeni v prehod na institucionalno akreditacijo ob delujoem sistemu notranjega
zagotavljanja kakovosti). Izrazeno je bilo tudi sporodilo ministrom za BFUG v letu 2018,
izvoljeni so bili trije novi Clani v izvréni odbor organizacije, za novega predsednika pa je bil
izvoljen dr. Christoph Grolimund,

Agencija je zacela izvajati usposabljanja za strokovnjake, kjer aktivno sodelujejo
Barbara Zupandic Kocar, Jernej Sirok, Tatjana Debevec, Andrej Kriek, Martina Mravlja in
Klemen Subic. Usposabljanja se bodo udeieznla vsi strokovni delavci iz sektorja za kakovost.

Direktor je pomotoma prejel elektronsko sporoCilo, iz katerega je razvidno, da se
pripravija nova sprememba Zakona o visokem Solstvu - to bo le novela in ne sistemski
zakon. Agencija pri pripravi ne sodeluje in nanjo ni bila vabljena.

S prehodom na institucionalno akreditacijo bo gradiv za seje sveta manj. Leta 2016
je agencija s skupinami strokovnjakov 34-krat obiskala Univerzo v Ljubljani, 13-krat
Univerzo v Mariboru, trikrat pa Univerzo na Primorskem. V tem letu je bilo skupaj 78
evaivacijskih obiskov, na zavodih pa so strokovnjaki in predstavniki agencije preZiveli 115
dni.

Informacijski sistem e-NAKVIS je prestal varnostni test na Ministrstvu za javno
upravo.

Direktorju agencije bo 2. 4. 2018 potekel 5-letni mandat, zato je treba izvesti javni
natecaj za direktorja. Besedilo objave natecaja dolodi svet agencije v skladu s Postopkom za
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izvedbo javnega natecaja za direktorja. Besedilo javnega natecaja se objavi na spletni strani
agencije, v Uradnem listu RS ter v dnevnem casopisu.

120. seja sveta 21. 12, 2017

Zakljucila so se stiri celodnevna usposabljanja strokovnjakov za delo v povezavi z
novimi Merili za akreditacijo in zunanjo evalvacijo visokoSolskih zavodov in Studijskih
programov.

V' uradnem listu so bila objavijena Merila za mednarodno sodelovanje pri
visokoSolskem izobraZevanju.

EQAR je 11. decembra 2017 odobril, da se agencija z organizacijo ENQA dogovori za
izvedbo zunanje evalvacije agencije. Evalvacijski obisk bo v zacetku junija 2018.

Od 23. do 25. novembra 2017 je v Rigi potekal 12. Evropski forum za zagotavljanje
kakovosti {EQAF). Udelezile so se ga tri strokovne delavke agencije. Osrednja tema je bila
»Responsible QA: committing to impact«. Zagotavljanje kakovosti mora potekati na
transparenten in odgovoren nacin, torej upoStevaje potrebe in interese deleznikov.
Zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu postaja tudi raziskovalna disciplina, ki pa bi se
morala epistemolosko okrepiti.

Decembra 2017 je bit direktor v Skopju, kjer je predstavil delovanje agencije.
Ustanovitelji tamkajSnje bodoce agencije so se zanimali predvsem za ureditev njene
avtonomije.

V Varsavi je bil sklican izvrsni odbor Evropskega konzorcija za akreditacije ECA in
njegovih stirih delovnih skupin. Udelezenci so razpravljali o strategiji ECA in o nadaljnjem
delovanju organizacije - predvsem o ocenjevanju zaposljivosti, o zbirkah podatkov in
certifikatu mternac:onallzacue Organizacija bo izrazila stalitCe za srecCanje ministrov na

BFUG v Parizu v letu.2018.

Predstavniki agencije so se udelezili treh sestankov z MIZS, Univerzo v Ljubljani in
njeno Filozofsko- fakulteto glede-zdruZevanja Studijskih programov in. zmanjsanja celotnega
Stevila Studijskih programov. _

Javni natedaj za direktorja bo obJaVEJen I<o ‘bo izvoljen nov predsednik sveta
agencije, saj je predsednik sveta agencije tudi predsednik natecajne komisije.

DIREKTOR AGENCIJE

V skladu z 2ViS so direktorjeve osnovne naloge in pristejnosti povezane z organizacijo dela
na agenciji, njenim vodenjem ter predstavljanjem in zastopanjem agencije doma in v tujini,

Delovanje doma
Direktor agencije je kot njen poslovodni organ in zakoniti zastopnik odgovoren za zakonito
delovanje agencije in njeno pojavnost med deleZniki, hkrati pa o vseh aktivnostih agencije
sproti obvesca svet na sejah. Aktivnosti direktorja v letu 2017 so bile usmerjene v:

a) zavzemanje za neodvisno in transparentno delovanje agencije,

b) predstavitve delovanja agencije Sirsi javnosti,

c) obvescanje deteznikov o spremembah aktov agencije, uvedbi informacijskega
sistema,

d) organizacijo razlicnih dogodkov,

e) predstavijanje agencije na sestankih, konferencah in drugih dogodkih,
f) zastopanje interesov agencije v medresorskih skupinah,

g) sodelovanje z delezniki,

h) obvesc¢anje javnosti,

i) scdelovanje pri projektih (EIQAS).
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Delovanje direktorja je bilo usmerjeno tudi na pripravo popravljainih ukrepov, ki jih je pri
reviziji delovanja agencije odkrilo ra¢unsko sodidée.

Vecina ukrepov, povezanih z ugotovitvami ratunskega sodidda, se je nanadala na pripravo
jasnih, natancnih in razumliivih pravnih podlag za vodenje in odlofanje v akreditacijskih in
evalvacijskih postopkih. V novih merilih so bili zato dolofeni konkretni standardi kakovosti
ter nacini njihovega presojanja, s dimer so izboljSani transparentnost, razumljivost,
obravnavanje in odlo€anje v akreditacijskih oziroma evalvacijskih postopkih.

Drugi popravijalni ukrepi so bili povezani s sistemom =zagotavljanja pravilnosti in
gospodarnosti sklepanja pogodb. Zato nalrtujemo tudi spremembo avtorskih pogodb za
strokovnjake agencije, v katerih bodo jasneje zapisane njihove obveznosti.

V drugi polovici leta 2017 je direktor veliko energije usmeril k nasprotovanju napovedani
spremembi Zakona o javnih agencijah (v nadaljevanju: ZJA), ki bi med drugim negativno
vplivala na status in neodvisnost agencije, na vodenje agencije, sestavo sveta in pritozbeni
organ. Avtonomijo agencije bi nacel prenos pritozbenih postopkov na resorno ministrstvo,
sprememba postopka (ali nacina) imenovanja direktorja in znatno povedanje Stevita ¢lanov
sveta, ki jih imenuje viada. Agencija je o neugodnih posledicah za avtonomno zunanje
zagotavljanje kakovosti v slovenskem visoko3olskem prostoru obvestila pristojni ministrstvi
(MIZS in MJU). Naznanila jih je na portalu e-demokracija, direktor je sodeloval na simpoziju
o spremembi ZJA na eni od univerz, ima pa tudi redne stike z ministrico, pristojno za visoko
Solstvo, ki tudi nasprotuje spremembam in vztraja pri tem, da se agencija izloci iz predloga
sprememb ZJA.

Direktor je o napovedanih spremembah ki niso. skladne z ESG 3.3, obvestil organtzacrjl
ENQA in EQAR.

‘Mednarodno delovanje _ _ _
Nekdanji direktor je v letu 2017 aktivho zastopal agencijo tudi v mednarodnem
visokoSolskem prostoru. Bogate delovne izkudnje na podroqu kakovostl v visokem 3olstvu si
je pridobival tudi kot:

— podpredsednik zdruZzenja ECA,

— podpredsednik zdruZzenja CEENQA,

- aktivni evalvator EUA IEP,

- ¢lan razli¢nih delovnih in medresorskih skupin s podrodja kakovosti v visokem $olstvu.

Redno se je udelezeval mednarodnih dogodkov, konferenc, posvetov in delavnic zdruZenj
ENQA, ECA in CEENQA ter se zavzemal za krepitev sodelovanja z drugimi agencijami po
svetu. V Casu letu 2017 je bilo podpisanih nekaj sporazumov o sodelovanju med nado
agencijo in sorodnimi agencijami iz Poljske, Bosne in Hercegovine, Italije, Bolgarije in
Rusije.

ZAPOSLENI

Na agenciji delujeta dva sektorja: za splosne zadeve in za kakovost. Med najpomembnejSe
naloge, ki so jih poleg vodenja akreditacijskih in evalvacijskih postopkov, priprave porodil o
postopkih za seje sveta in pritozbene komisije, odlo¢b o akreditacijah, mnenj o zunanjih
evalvacijah, strokovne pomodi vodstvu v kadrovskih in financnih zadevah, reSevanja pravnih
vprasanj, nalog iz akcijskega nacrta in drugih stalnih nalog opravili strokovni delavci
agencije, sodijo tudi predloge predpisov oziroma meril, sistemske analize in drugo gradivo,
ki ga obravnava svet ali pritozbena komisija, in jih pripravijo zaposleni.
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Tako kot vsako leto se je zadovoljstvo zaposienih preverjalo predvsem pri individualnih
letnih razgovorih, ki jih opravija direktor. Posebnega anketiranja o zadovoljstvu ni bilo,
nacrtovano je ob koncu leta 2018, ko bo vel izkusenj z vodenjem postopkov po novih
merilih. Konec leta 2016 pa je bila med zapostene razdeljena anketa ¢ stratesSkih usmeritvah
agencije za obdobje od 2017 do 2020. Letni delovni razgovor je namenjen pregledu in oceni
dela posameznega strokovnega delavca, skupni oceni realizacije ciljev in nalog ter skupni
oceni njegove uspesSnosti. Delavcem je omogofeno, da poudarijo dobre in slabe prakse
oziroma priloZnosti za izboljSanje dela agencije. Prepoznane so bile:

a) dobre prakse:

- dosledno javno objavljanje porocil strokovnjakov in odlob sveta;
- uveljavitev in delovanje agencije v mednarodnem prostoru;

- kompetentnost strockovnih sodelavcev;

— ustrezno sodelovanje pri prenavijanju ZViS;

— aktivna udelezba pri oblikovanju novih meril;

— urejena zaposlitev vseh delavcev za nedoloéen cas;

— korekten odnos vodstva do delavcev;

— uspeSen zakljuéek projektov ESS in EIQAS;

— kompetentni studentski strokovnjaki;

- — skrb za utrjevanje samostojnosti agencije - odnos do MIZS in UL;
— fleksibilni delovni ¢as;

- — uspedenzakljuéek revizij racunskega sodisca; - : e R R I SLLITE

— zelo stabilno in redno delo-sveta ter -
— redno usposabljanje strokovnjakov agencije.

b) slabe prakse oziroma priloZznosti za izboljsanje:

— prebremenitev z akreditacijskimi oziroma evalvacijskimi postopki;

-- neenakomerna porazdelitev dela ter boljSe spremlijanje dela zaposlenih;

— prepocasna in teZavna priprava e-obrazcey;

— tuji strokovnjaki so vcasih premalo vpeti v presoje;

— svet bi moral vel prispevati k strateSkim, idejnim in razvojnim premikom agencije;
— vel moaZnosti za izobrazevanje;

— neupravicene zahteve zavodov za prednostno cbravnavo vlog.
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PRITOZBENA KOMISIJA

Nadaljeval se je trend majhnega Stevila pritozb viagateljev, ki se je zadel Ze v letu 2014.
PritoZbena komisija se je sestala, ko je v obravnavo prejela zadevo. Odlodila je o eni zadevi
Svet je tudi v tem obdobju sledil priporodilom pritoZbene komisije, dosledno je upoSteval
doloCbe Zakona o splosnem upravnem postopku (Uradni list RS, st. 24/06 - uradno
precisS¢eno besedilo, 105/06 - ZUS-1, 126/07, 65/08, 8/10 in 82/13; v nadaljevanju: ZUP)
in pred sprejemom konénih odlocitev ugotavljal pravilno in popolno dejansko stanje. Kjer je
bilo to potrebno, je dodatno pisno pozival viagatelje k dopolnitvam vlog, skupine
strokovnjakov pa k dopolnilnim mnenjem, tudi po predloZitvi njihovih konénih porocil. Svet
je nadaljeval tudi s prakso posiljanja odzivov viagateljev na porocila skupin strokovnjakov v
postopkih prve akreditacije Studijskih programov v pripravo morebitnega dodatnega
mnenja, kar je primerljivo s pripravo konénega evalvacijskega porodila v postopkih
podaljSanja akreditacije, vlagateljem pa zagotavlja moZnost enakopravne obravnave v
postopkih v skladu z moZnostmi, ki jih daje ZUP.

Pritozbena komisija je v obravnavanii zadevi pritoZzbo viagatelja kot neutemeljeno zavrnila.
Svet je pri odlo€anju na prvi stopnji zavrnil zahtevo visokodoiskih uciteljev za njihovo
stransko udelezbo v postopku izredne evaivacije Studijskega programa. Pritozniki so proti
taki odlocitvi uveljavljali pritozbena razloga krsitve materialnega prava iz 1. tofke prvega
odstavka 237. ¢lena ZUP v povezavi s kréitvijo odvzema moZnosti udeleZbe v postopku (2.
totka drugega odstavka 237. Clena ZUP) ter bistveno krsitev pravil postopka iz 3. in 6. tocke
drugega odstavka istega Clena ZUP (odvzem mozZnosti stranki, da se izjavi, ter sodelovanje.
osebe v postopku, ki bi po zakonu morala biti izlodena). Pritozbena komisija je vse
pritoZznikove navedbe zavrnila kot neutemeljene in potrdila odlocitev sveta.

V letu 2017'agen¢ija ni prejela'nobehe zahteve pritoZnikov. proti odloditvam sveta, ki jih je
potrdila pritoZzbena komisija, s katero bi pritozniki lahko uporabili sodno pravno varstvo.

4. PREGLED URESNICEVANJA NALOG IZ DELOVNEGA NACRTA AGENCIJE
V LETU 2017

Naloge v delovnem nalrtu za leto 2017 so opredeljene ob upodtevaniju stratedkih
ciljev agencije iz Strategije razvoja agencije za obdobje 2017 - 2020, ki jih je sprejel svet
agencije marca 2017, in so usmerjene na:

1. nadaljnji razvoj sistema zagotavljanja kakovosti

(predvsem vzpostavitev informacijskega sisterma eNakvis)

2. preoblikovanje sistema zagotavijanja kakovosti v visokem in vi§jem Soistvu

3. sodelovanje pri nadaljnjem razvoju visokega Solstva in zakonodaje v Stoveniji ter

4. prepoznavnost agencije v mednarodnem prostoru

Usmeritve se nanaSajo na skrb za kakovostno delo agencije prek izvedenih
samoevalvacij in obcasnih zunanjih evalvacij agencije, sodelovanje z zunanjimi delezniki
oziroma vzpostavljanje ucinkovitega sistema zunanjega zagotavljanja kakovosti ter
sodelovanje z evropskim visokosolskim prostorom (European Higher Education Area — EHEA)
ob upostevanju evropskih standardov in smernic za (European Standards and Guidelines for
Quality Assurance in the European Higher Education Area - ESG), ki so bile revidirani v letu
2015.

Kot v preteklosti so bile usmeritve agencije upostevane pri pripravi delovnega in
financnega nacrta za leto 2017. Vecino dela agencija opravlja na podrodju zunaniih evalvacij
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in akreditacij. Ker je v decembru 2016 zacel veljati ZVi5-K, novih viog do nesprejema Meril
za akreditacijo in zunanjo evalvacijo v letu 2017 nismo sprejemali. V tem fasu smo
zakljucevali Se aktualne postopke, ki so se zadeli pred uveljavitvijo ZViS-K (15, 12. 20186).
Precej smo pricakovali tudi od sprejema novele ZViS-K, ki je uzakonila institucionalno
evalvacijo in akreditacijo in pretezno skrb za Studijske programe prepustila avionomiji
visokosolskih zavodov. Hkrati je bil napovedan tudi nov sistemski zakon ZViS. Hkrati smo
pripravili izhodis¢a grobega osnutka zakona o agenciji in pripravili strategijo dela agencije za
obdobje 2017-2020. Prepogoste spremembe ZVIS potegnejo za sabo tudi spremembe
podzakonskih aktov in spremembo elektronskih obrazcev, ki so sestavni deli podzakonskih
aktov.

1z sprejetega delovnega nadrta za leto 2017 lahko navedemo konkretno naslednja
poglavia: a) akreditacije visokosolskih zavodov in Studijskih programov ter evalvacije
visjeSolskih strokovnih Sol - to je poglavitna dejavnost; b) vzpostavitev celovitega
informacijskega sistema agencije; ¢) prenova strategije agencije in strateski cilji 2017-2020;
d) usklajevanje podzakonskih aktov z novelo ZViS-K; e) usposabljanje strokovnjakov in
¢lanov sveta agencije; in g) druge dejavnosti.

Agencija je opravila velino najpomembnejsih nalog iz delovnega nacrta za leto 2017, in
sicer v skladu s strateskimi cilji in usmeritvami ter ob upostevanju opisnih kazalcev,
dolocenih v obrazlozitvi rebalansa drzavnega proraduna:

- izvajanje evalvacijskih in akreditacijskih postopkov za visoko Solstvo;

- izvajanje zunanjih evalvacij visjih strokovnih Sol;

- ohranitev ¢lanstva v reprezentativnih evropskih organizacijah;

- vélanjena je v EQAR, v ENQA, v ECA, v CEENQA in INQAAHE

— aktivno dela na vzpostavitvi enotnega informacijskega sistema agencije - delno

- — aktivno sodeluje pri razvoju slovenskega visckosolskega sistema. e

Agencija je tudi od leta 2015 naprej nadaljevala z intenzivhim preverjanjem
udinkovitosti in uporabnosti vzpostavijenega sistema zunanjega preverjanja kakovosti
visokodolskih zavodov in visjih strokovnih 30l, v postopku samoevalvacije je presojala tudi
ustreznost in uporabnost akreditacijskih in evalvacijskih postopkov ter meril pri deleznikih.
Na podlagi ugotovitev so bili pripravljeni predlogi precisCenih in prenovijenih meril za
akreditacijo in evalvacijo in tudi sistem usposabljanja strokovnjakov.

V novembru in decembru 2017 je agencija izvedla Stirl usposabljanja strokovnjakov
agencije za manjse skupine upostevajoC nova merila za akreditacijo in zunanjo evalvacijo, ki
so bila objavljena v avgusta 2017, po dolgih usklajevanjih v UL RS, 3t. 42/17.

Sodelavci agencije tudi redno scdelujemo z  visokoSolskimi  zavoedi {redno
cdgovarjamo na vpradanja preko info@nakvis.si ) ter se udelezujemo povabil z visokoSolskih
zavodov.

S sprejetjem ZViS-K s0 se tudi postopki presoje spremenili ob spremenjenih merilih
za akreditacije in zunanje evalvacije tako, da bo potrebno v 2018 redno organizirati
ustrezna usposabljanja za visokosolske zavode, za strokovnjake, za sodelavce na agenciji in
za svetnike agencije.

Sistem zagotavljanja kakovosti v visokem in vigjem Solstvu

1. Akreditacijski postopki v visokem Solstvu

Podelitev oziroma podaljSanje akreditacije visokoSolskih zavodov in 3$tudijskih
programov je temeljna dejavnost agencije. Gre za zunanji sistem zagotavijanja kakovosti
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zaradi nenehnega izboljSevanja kakovosti visokoSolskega izobraZzevanja in omogodanija
kakovostne izobrazbe. Agencija je v letu 2017 zakljudila 151 akreditacijskih oziroma
evalvacijskih postopkov, od tega je:
- podelila akreditacijo 39 Studijskim programom (prve, druge in tretje bolonjske
stopnje ter programom za izpopolnjevanje);
- podaliSala akreditacijo 100 Studijskim programom;
- podelila akreditacijo 1 visokoSolskemu zavodu;
- sprejela 3 preoblikovanja visokosSolskih zavodov;
podaljSala akreditacijo 8 samostojnim visokogolskim zavodom;
— izvedla 25 postopkov za spremembe S3tudijskih programov in 1 postopek za
spremembo visokoSolskega zavoda.
- akreditacijskih postopkov za spremembe Studijskih programov v letu 2017 ni bifo.

Poleg tega v zakonskih rokih potekajo postopki Se za podalj$anie akreditacije 20
Studijskih programov ter 7 postopkov, vezanih na visokoSolske zavode.

Agencija je tako v obdobju od 1. 1. 2012 do 31. 12. 2017 (to so leta 2012, 2013,

2014, 2015, 2016, 2017) koncala 212+150+157+172+283+151 = 1125 akreditacijskih oz.

evalvacijskih postopkov, od tega je:

- podelila prvo akreditacijo 93+37+422+17+20+39 = 228 Studijskim programom

(prve, druge in tretje bolonjske stopnje ter programom za izpopoinjevanje},

—  podaljdala akreditacijo 68+71+85+98+224+100 = 646 Studijskim programom,

- podelila prvo akreditacijo 6+2+4+0+0+1 = 13 visokoSolskim zavedom,

.~ . podaljSala akreditacijo 1+18+4+4+8+8 = 43 visoko3olskim zavodom,

akreditirala 44+22+40+43+25+0 = 174 sprememb Studijskih programov.

Ze v letih” 2013-2015 smo na agenciji pricakovali™ spremémbe visokoSolske — 7 T

zakonodaje.in prehod na institucionalno akreditacijo, vendar do teh sprememb ni prilo. V
letu 2015 sta namrec odstopili dve ministrici za izobrazevanje, znanost in Sport in do
sprememb visokoSolske zakonodaje tako ni pridlo. V letu 2016 je bila napovedana novela
ZViS, ki je bila sprejeta Sele v novembru 2016 (ZViS-K veljaven od 15. 12. 2016). Hkrati se
je pricakovala bistvena vecja sistemska sprememba ZViS (definicija javne sluzbe).

2, Zunanje evalvaciie visiih strokovnih ol

V letu 2017 je agencija prejela 10 vieg za zunanjo evalvacijo visjih strokovnih 3ol in
opravila 11 evalvacijskih obiskov. Konéno mnenje o doseganju z zakonom predpisanih
standardov je agencija podala za 9 visjih strokovnih Sol.

Razvoj sistema zagotavljanja in izboljSevanja kakovosti agencije

V letu 2014 je bila agencija po opravljeni zunanji evalvaciji vpisana v register
evropskih zaupanja vrednih agencij EQAR (http://www.egar.eu/ ). Ta vpis pomeni, da deluje
povsern v skladu z evropskimi standardi in smernicami ESG. Hkrati je to garancija za
podeljene diplome na akreditiranih Studijskih programih programih, ki jih je agencija
akreditirala. EQAR je bil tudi eden izmed pobudnikov, da so v Erevanu maja 2015 sprejeli
revidirane ESG standarde in hkrati tudi evropski pristop za zagotavijanje kakovosti skupnih
studijskih programov (European Approach for QA for JP). Agencija je v letu 2015 tudi prejela
odlocitev izvrinega odbora (Board of ENQA) o polnopravnem ¢lanstvu agencije v ENQA
{http://www.enga.eu) in tako je agencija v kratkem obdobju svojega delovanja uspesno

izpolnila 3e drugi strateski cilj agencije iz drzavne strategije 2011-2016, ki sta bila oba
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zapisana kot ukrepa v ReNPVS11-20. Dodatno je agencija prispevala tudi k premiku k
institucionalni evalvaciji/akreditaciji s sprejemom ZViS-K. To so torej 20., 21., 22., in 23.
ukrep iz ReNPVS11-20.

1. temeljna dejavnost — akreditacije in evalvacije

Sistem preverjanja in zagotavijanja kakovosti v visokem in vidjem Solstvu je
primarna naloga agencije. To se opravija z zunanjo evalvacijo in podelitvami oziroma s
podaljSanjem akreditacije visokosolskih zavodov in Studijskih programov, kar je temeljna
dejavnost agencije. Gre za zunanji sistem zagotavijanja kakovosti (ESG — 2. in 3. del) zaradi
nenehnega izboljSevanja visokoSolskega izobraZzevanja in omogoclanja kakovostne
izobrazbe. Specifika slovenskega visokodolskega prostora je zelo veliko 3tevilo Studijskih
programov in visokoSolskih zavodov ob razmeroma manjsem Stevilu visokoSolskih uditeljev.
Stevilo $tudentov terciarnega izobraZevanja na milijon prebivalcev je ustrezen. Zato so
prestevilne evalvacije tudi velika obremenitev pri delu agencije. V zakonskih rokih torej
potekajo postopki za akreditacijo Studijskih programov in postopki za akreditacije
visokosolskih zavodov. Svet agencije, ki je najvisji organ odlocanja agencije, tako odloca na
svojih sejah o akreditacijah studijskih programov {(prve, druge in tretje bolonjske stopnje ter
za programe za izpopolnjevanje), podeli prvo akreditacijo visokoSolskim zavedom,
podaljSuje akreditacijo visokoSolskim zavodom, akreditira spremembe visoko3olskih
zavodov. Bistveno viogo pri evalvacijah ima skupina izbranih presojevalcev-strokovnjakov
(vklju¢no s Studenti in tujim ekspertom), ki opravijo ustrezno usposabljanje in so seznanjeni
s postopki agencije. Napovedana novela ZViS-K je bila sprejeta v decembru 2016, ob
napovedani sistemski spremembi ZViS.

2. mednarodno delovanje

- delovanje v ECA

Nekdanji direktor agencije, dr. Ivan Leban je bil ¢lan Sestclanskega izvrsnega odbora
Evropskega konzorcija za akreditacije, ECA, www.ecahe.eu , v letu 2016 pa je bil imenovam
za podpredsednika z dveletnim mandatom http://ecahe.eu/home/about/organisation/the-
board/board-members/ . ECA deluje pretezno v treh delovnih skupinah: WG1: Mutual
recognition and joint programmes, WGZ2: Innovation in QA and Accreditation,

WG3: Information strategies ter dodatno v ti. Certification group. Agencija je tudi v letu
2017 zelo tvorno sodelovala pri naslednjih prejektih ECA:

ECApedia, EEEP in Qrossroads: glavni cilj je v obliki registra predstaviti kvalifikacije, ki se
podeljujejo v okviru javno priznanih oziroma akreditiranih evropskih visokosolskih zavodov
in Studijskih programov. Te baze podatkov Se niso prav zazZivele,

CeQulInt (Certificate for Quality of Internationalisation): namen projekta, ki je bit izbran v
okviru LLL programa (Erasmus); Namen je bil izboljsati in pospesSiti  proces
internacionalizacije visokega Solstva ter razvoj metodologije merjenja internacionalizacije,
tako na programski kot na institucionalni ravni. Uspedna evalvacija vodi do evropskega
certifikata internacionalizacije. Agencija je sodelovala pri izdelavi pilotne metodologije,
usposabljanja strokovnjakov ter izvedla wvse organizacijske postopke za evalvadijo
studijskega programa. V zacetku leta 2015 je bila tudi diseminacijska konferenca v Parizu in
podelitev »Certifikata internacionalizacije«. ECA ima za podeljevanje certifikata poseben
odbor (katerega ¢lan je tudi direktor agencije), ki redno podeljuje ta certifikat na osnovi
izvedene evalvacije.
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Projekt Erasmus+ EIQAS. V letu 2014 je agencija aktivho skupaj z Univerzo v Ljubljani in
Univerzo v Novi Gorici kot partnerica zalela sodelovati v skupnem dvoletnem projektu
(2015-2016) Erasmus+ EIQAS (Enhancing of Internal Quality Systems in Higher Education)
skupaj s koordinatorjem, agencijo PKA, Poljska, ter z agencijo A3ES, Portugalska, in z
agencijo NEAA, Bolgarija ter z dvema rektorskima konferencema. Projeki se je uspesno

zakljucil v zacetku leta 2017, Vse podrobnosti na hitp://www.eigas.com .

sodelovanje z reprezentativnimij organizacijami in zdruZenji CEENQA in INQAHEE

Kot je Ze bilo omenjeno je bila v letu 2014 agencija po opravljeni zunanji evalvaciji
vpisana v register evropskih zaupanja vrednih agencij EQAR (http://www.egar.eu/ ). V letu
2015 je agencija postala tudi polnopravna ¢lanica ENQA (http://www.enga.eu ). To pomeni,
da agencija deluje povsem v skladu z evropskimi standardi in smernicami ESG 2015. Hkrati
je to garancija za podeljene diplome in priloge k diplomi na akreditiranih Studijskih
programih, ki jih je agencija akreditirala.

V okviru CEENQA (Central and Eastern European Network of Quality Assurance
Agencies in Higher Education - hktp://www.ceenga.eu )} je bil bivsi direktor agencije za dve
leti izvoljen za podpredsednika te mednarodne mreZe agencij za zagotavljanje kakovosti
hitp://www.ceenetwork.hu/index.php?option=com content&view=article&id=78Itemid=44 .

INQAAHE www.inqaahe.org zdruzuje agencije za zagotavljanje kakovosti po celem
svetu. Ker pa organizirajo svoja srecanja v eksoticnth krajih (npr. Fiji, Mauritius), se

predstavniki agencije njihovih sreéanj zaradi visokih stroskov v zadnjem ¢asu ne

udeleZzujemo.

3. druaga opravila

Na agenciji potekajo redne seje sveta agencije (ki je po 2ViS najvisji organ odlocanja
agencije}. Redno se piejo zapisniki in javno objavljajo odloditve sveta agencije. V decembru
2017 je zaradi zdravstvenih razlogov odstopila predsednica sveta agencije.

Poleg nastetega so se zaposleni udeleZevali razliénih konferenc, delavnic ter
usposabljanj, tako doma kot v tujini. Odzvali so se tudi na razlicha povabila tujih
mednarodnih zdruZenj akreditacij ter sodelovali na srecanjih in akreditacijah.

Redna je bila udelezba na sejah Odbora za izobrazevanje, znanost in miadino
Drzavnega zbora in sej Sveta za visoko Solstvo RS. Agencija je bila vabljena na srelanja
skupnosti visjih strokovnih Sol in na sre€anja skupnosti samostojnih visokoSolskih zavodov.

V juniju 2017 je agencijo obiskal predsednik vatikanske agencije AVEPRO (ki je tudi
Clanica ENQA) prof. RF F. Imoda SJ in dekan Teoloske fakultete UL prof.R. Petkoviek. V
pogovoru so bila izmenjana mnenja in prislo je do dogovora o sodelovanju med agencijama.
Formalni degovor z vatikanske agencijo je bil podpisan v zaCetku 2018,

V septembru 2017 so se predstavniki agencije v Berlinu udelezili 2. zasedania
ZdruZenja evropskih zdravstvenih Sol, AMSE, ki je ponovno priporocilo, da naj agencije pri
evalvacijah zdravstvenih visokosSolskih zavodov in njihovih Studijskih programov upodtevajo
tudi podroéne standarde WFME (World Federation of Medical Education).

V novembru se je agencija udeleZila sredanja ob 20. obletnici Studentske ustave.
Studenti so podprli neodvisnost agencije, slavnostni govornik je bil predsednik DrZzavnega
zbora dr. Brglez.

Udelezili smo se tudi sestanka zdruzenja vidjih strokovnih Sol v Grmu pri Novem
mestu,

]
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- Nacrt integritete

V letu 2017 se je delovna skupina za nadrt integritete sestala dvakrat. Na sestankih so Clani
delovne skupine preveriali, kako se uresnicujejo ukrepi iz registra tveganj in Ce je morda
patrebno v registru kaksno tveganje izbrisati ali izdelati novo oceno tveganj ter ukrepov za
prepreditev uresnicitve teh tveganj.

5. junija 2017 je agencija na Komisijo za preprecevanje korupcije oddala letno porocilo o
izvedenih ukrepih iz nacrta integritete 2017,

Ena izmed bistvenih ugotovitev delovne skupina za nadrt integritete v letu 2017 je bila, da
se ukrepi doloceni v registru tveganj izvajajo redno in da je na nekaterih podrocjih Ze
mogode zaznati izboljSave (npr. poenotenje akreditacijskih in evalvacijskih postopkov ipd.).
Zaradi okrnjenosti delovne sklupine za nadrt integritete {porodniski dopusti) in  Stevilnih
drugih prednostnih nalog na agenciji (prenova Stevilnih dokumentov agencije zaradi
spremembe ZViS) pa nam Zal v letu ni uspelo narediti predstavitvene broSure za
strokovnjake na temo nasprotja interesov in nedovoijenih vplivov. Upamo, da nam bo
slednje uspelo v letu 2018.

- Program promocije zdravja na delovnem mestu

V skladu s 6. in 32. &lenom Zakona o varnosti in zdravju pri delu (ZVZD-1, Uradni list RS,

- §t. 43/11) iz -katerih - izhaja, da mora delodajalec promaocijo zdravia na delovnem mestu
nadrtovati in izvajati ter da mora za promocijo zdravija na delovnem mestu zagotoviti
__potrebna sredstva in doloditi nacin spremljanja njenega izvajanja, imamo tudi na Nacionalpi
agenciji RS za kakovost visokem Solstvu (v nadaijevanju: agencija) sprejet Program
‘promocije zdravja. Delovna skupina za promocijo zdravja, ki deluje na agenciji, vsako leto
pripravi nacrt aktivnosti, s katerimi zeli ustvariti tak$no delovno okolje, da bo za zaposlene
predstavljalo vir zadovoljstva, osebne rasti, vsestranskega izpopolnjevanja ter bo omogocalo
razvoj novih vesdin in spretnosti. Z realizacijo nacrta aktivnosti v letu 2017 smo zadovoljni,
saj je bilo izvedenih osem od desetih predvidenih aktivnosti. Tudi anketa o poznavanju in
zadovoljstvu zaposlenih s programom promocije zdravia, ki jo je delovna skupina za
promocijo zdravja v zacetku leta 2018 opravila med zaposlenimi na agenciji, je pokazala, da
je wvedina zaposlenih dobro seznanjenih in zadovoljnih s ponudbo aktivnosti v okviru
promocije zdravia.

4. informaciiski sistem agencije

Po vdlanitvi agencije v ENQA in vpisu v EQAR je bila prioritetna naloga agencije v
letu 2016 in 2017 novi informacijski sistem.

Informacijski sistem (eNakvis) je bil Ze v letu 2016 uspesno namescen na testno
okolje MJU ter posodobljen. Nadgrajena je bila osnovna programska oprema, ki predvsem
omogoca izbolisano delovanje aplikacije. Konec leta 2016 pa je bilo treba zaradi spremembe
ZViS-K, priceti s prenovo Meril za akreditacijo in evalvacijo visokogolskih zavodov in
studijskih programov in s tem posledi¢no tudi s prenovo elektronskih obrazcev za viagatelje.

Informacijski sistem (eNakvis), usklajen z obrazci in ZViS-K, je bil v letu 2017 v
fazi namescanja na Solsko in produkcijsko okolje na Ministrstvu za javno upravo (MJIU).
Opravijeni so bili zahtevni varnostni pregledi, ki jih je aplikacija dobro prestala, tako da
imamo dovoljenje oddelka za informacijsko varnost MJU, da lahko eNakvis namestimo na
Solsko in predukcijsko okolje.
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Vzpostavitev novega celovitega informacijskega sistema agencije je potekala celo leto 2015,
2016 in tudi 2017. Pripomniti je potrebno, da agencija ima svoj interni informacijski
sistem na serverju agencije. Zavedamo se pomembnosti informacijskega sistema za
bodoce delovanje agencije, Se posebej, ker mora biti usklajen z eVS na MIZS in MU
{Sifranti} in ne bo vel nepotrebnega podvajanja vinadanja podatkov. 5o pa dolodene tefave,
ker bo informacijski sistem gostoval na »tuji« infrastrukturi in potrebujemo z njimi zelo
vsklajeno delovanje. Tu se izkazujejo najvedje zamude. Hkrati pa skoraj vsaka sprememba
v zakonodaji (ZViS - do sedaj je bilo 25 sprememb) povzrodi spremembeo v merilih za
akreditacijo, ki zahteva tudi ustrezni popravek v informacijskem sistemu predvsem v
elektronskem obrazcu.

Tabela : MesecCna primerjava Stevila dni, ki jih je posamezna organizacija porabila za
namene vzpostavitve eNakvis, od 4. 9. 2017 do 2. 3. 2018

september"'Oktober november | december januar februar | marec Skupaj
MU $t. 16 20 250 24 11 14 i 111
dni
NAKVIS 9 10 4 6. 20 14 1 64
st. dni

~Na MJU'so do marca 2018 porabili 111 dni za potrebe testiranja, pregleda dokumentacije in
- namescanja na testno okolje. Na agenciji smo-porabili 64 dni za vse popravke, testiranja,
pojasnila, pripravoe dokumentacije ter priprave aplikacije za namestitev,

b) Razlogi zakaj smo se Ze pred leti odloéili za namestitev na MJU:

- Neposredna nujna povezava z eVS (izogib dvojnega vnadanja).

- Brezplacna strojna in programska oprema (M1U).

- Redno posodabljanje strojne in programske opreme (MJU).

- Najvisja mozna stopnja varnosti (sami je nikoli ne bi mogli zagotoviti).

c) Razlogi zakaj se nismo odlocili za vzporedni sistem:
i) Tehnicni razlogi: Podatkovna integracija med sistemoma eNakvis in eV$ je
tista, ki nas omejuje pri izbiri okolja kjer bo aplikacija "Zivela". Glavna omejitev je
mehanizem, ki skrbi za sinhronizacijo kljunih Sifrantov med obema sistemoma.
Trenutno je ta mehanizem implementiran na nivoju skupne baze, v primery, da bi
Zeteli to logiti, bi bilo potrebno razviti novo aplikacijo, ki bi skrbela za sinhronizacijo
podatkov. Na strani eVS namred takina aplikacija ne obstaja. TeZzava omenjene
aplikacije pa je, da posega v obcutljive podatke nekega drugega sistema znotraj
infrastrukture MJU, konkretno eVS, zato bi bila podvrZena &e posebej strogemu
varnostnemu pregledu.

ii) Ekonomski razlogi:

Ocena stroSkov vzpostavitve in vzdrievanja vzporednega sistema:

Postavka Cena

izdelavo integracijske komponente | offline 1.500 EUR, sinhrona
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za podatke iz eV5 4.000 EUR

zagotovitev ustrezne strojne 2.000 EUR

opreme

postavitev in konfiguraciia okolji 3.000 EUR

Tekocte vzdrzevanje 1.000 EUR/mesec

Skupaj od 9.500 EUR do 12.000
EUR

Ocena stroskov kopiranja podatkov iz Wordovih datotek v eNakvis: 500 EUR

iii) Ostali razlogi:
- Nizka varnost podatkov
- Potencialne tezave pri prenosu podatkov iz nasih lokalnih baz v baze na MU
- Brez digitalnega podpisa

5. spletne strani agencije

Agencija je vzpostavila svojo spletno stran v slovenskem jeziku marca 2012, v zaletku
leta 2013 pa tudi v angleSkem. Na njej so vse potrebne informacije o delovanju agencije in
javne evidence, ki se sproti posodabljaje. Od leta 2014 je na spletni strani dostopen
zemljevid vseh visokosolskih zavodov in visjih strokovnih Sol, prav tako so od takrat naprej
“objavijena “vsa "konéna ‘porocila skupin strokovnjakov v postopkih akreditacij in zunanjih
evalvacij. Od leta 2016 so poleg porocil strokovnjakev na spletnj strani dostopne tudi vse
dokoncne odlocbe o akreditacijah in zunanjih evalvacijah.

Spletna stran je v mnoZici deleZznikov namenjena predvsem studentom, zato jih Ze na
vstopni strani spodbujamo, da pred vpisom v terciarno izobraZzevanje preverijo javno
veljavnost studijskih programov. Po drugi strani je spletna stran sti¢isce vseh slovenskih
visokeoSolskih in vigjesolskih institucij ter tako predstavlia tudi njihovo promocijo tako doma
kot v svetu. Sproti so ohiavljene njihove spremembe kot so npr. ustanovitev novih univerz,
spremembe imen in naslovov Ze obstojecih fakultet, visjih in visokih 3$ol, spremembe
dostopa do njihovih spletnih strani ipd.

Dnevno beleZimo preko 40 vstopov na spletno stran www.nakvis.si, zato si vseskozi
prizadevamo za izboljSanje in stalno posodabljanje vseh vsebin. Trenutno so vse vsebine v
zvezi z novo zakonodajo in aktualnimi zadevami azurne, predstavljen je nov postopek
vlaganja vileg, aktualni dogodki, seznam tekocih postopkov, prevedeni in objavijeni so
relevantni podatki v angleSkem jeziku ... Novosti objavljamo veckrat mesecno sproti na
jasen in pregleden nacdin, zaradi vecje preglednosti pa je na spletni strani dostopen tudi
arhiv vseh preteklih objav in doegodkov z njihovimi vsebinami.

V okviru nacrta za uspesno komunikacijo in cbvesCanje deleznikov ter zaradi strategije
internacionalizacije razmisljamo o dodatni zaposlitvi sodelavca, ki bi poleg (slovenske in
angleSke) spletne strani celoviteje skrbel za stike z javnostjo, za prevajanje dokumentov in
IKT podporo znotraj agencije. V letu 2018 razmisljamo tudi o prilagoditvi spletne strani za
Studente s posebnimi potrebami.
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Sodelovanje pri nadaljnjem razvoju visokega Solstva v Sloveniji in agencije

Agencija je v letu aktivno sodelovala s skupnostjo visjih strokovnih Sol, skupnostjo
samostojnih visokofolskih zavodov, s SOS, s sindikati in Ministrstvom za izobrazevanje,
znanost in Sport. Vseskozi redno pripravlja predloge za spremembe ZVIS in jih podilja
ministrstvu, pristojhemu za visoko Solstvo ~ MIZS.

Sprememba ZViS naj bi potekala v dveh delih - v prvem delu naj bi novela ZVIS
reSita akutne izzive visokega Solstva (financiranje, prehod na institucionalno evalvacijo in
akreditacijo in internacionalizacijo,) v drugem delu (bistvena sistemska sprememba ZViS)
pa bi se razresil dolgoletni izziv definicije javne sluZbe in dana je bila tudi pobuda o
posebnem zakonu o agenciji. Agencija se je namre¢ zavzela, da bi kot avtonomen
drzavni organ bila upraviena do svojega lastnega zakona, ki bi urejal njen ustroj in
delovanje.

Menimo, da agencija deluje pravilno, primerljivo z ostalimi evropskimi agencijami in v
skladu s standardi ESG, kar sta potrdili tudi obe zunanji neodvisni presoji agencije (EQAR in
ENQA). Zato se je agencija poskusila uskladiti z rektorsko konferenco, predstavniki
samostojnih visokoSolskih zavodov in SOS ter oblikovati skupne interese in pobude v
povezavi z novelo ZViS. Priporocilo agenciji je bilo, da vztraja predvsem na loc¢enem
zakonu o agenciji. Agencija potrebuje svoj lasten zakon. Obstojedi zakon ZViS se je Ze
velikokrat spreminjal in vedno, ko se spremem ZViS, se morajo spremeniti tudi podzakonski
akti {npr. merila agencije).

Bistvena sprememba v ZViS-K za agencijo je prehod na institucionatno akreditacijo.
Studljskl programi bodo poslej prejemali akreditacijo za nedolocen ¢as, sprememba zakona
pa obenem.uvaja vzorcCne evalvacije Studijskih programov, ki so svetovalne narave, in
ohranja instrument izredne evalvacije, s pomocjo katerega je Studijskim programom 3e

vedno mogoce odvzeti akreditacijo.
o Agencija naj bi v treh mesecih prenovila svoje podzakonske akte (prehodne doloébe v

ZViS-K) in jih uskladila z novo zakonsko ureditvijo. Potrebno je- bilo napisati prediog
spremembe prvega dela meril za akreditacijo, ki doloc¢a standarde kakovosti in njihovo
presojo, nato pa Se postopkovni del. Naposled je morala agencija predloge novih predpisov
uskfaditi tudi v SirSem krogu deleznikov. Dodatno, prehodne in koncne dolotbe ZViS-K
dolocajo, da se vloge, vloZene pred uvedbo ZViS-K, presojajo po starih merilih, odlocitve v
teh postopkih pa se sprejemajo po novi zakonodaji. Z veljavnostjo ZViS-K se torej
visokoSolskim zavodom akreditacija podaljSuje le za 5 let, Studijskim programom pa za
nedoloen cas. Poleg tega je bil uveljavlien moratorij na vlaganje vleg za akreditacijo do 15.
3. 2017, da agencija v tem Casu spremeni svoje predpise. Za $tudijske programe, ki jim
akreditacija poteCe po uveljavitvi ZViS-K, se viloge za podaljSanje akreditacije ne vlagajo.
Ker so bili zapleti s sprejemanjem novih Meril za akreditacijo in zun. evalvacijo in vliaganjem
viog na racunatniSko infrastrukturo MJU ob upodtevanju sistema MIZS eVS$, so se prve vloge
zacele provizoriéno viagati Sele 1. 3. 2018.

Z vsemi strateskimi cilji agencije (tako dolgoroénimi kot kratkoroénimi) je
tesno povezana samoevalvacija agencije. Vsako leto se v ta namen pripravi akcijski
nacrt agencije (nazadnje tudi za leto 2016), v katerem so po prioritetnih strateskih
podrocjih opredeljene posamezne aktivnosti, odgovorne osebe (koordinatorji} in ¢asovnica,
do kdaj naj bi bile posamezni cilji uresniceni. Akcijska nafrta za leto 2016 in 2017 sta bila
sprejeta razmeroma pozno.

Redna letna samoevalvacija agencije je poleg opravljanja akreditacij in
zunanjih evalvacij bistven pogoj za ucinkovito delovanje agencije. To je tudi
pomemben vsakoletni strateski cilj agencije. Zadnja samoevalvacija je bila
opravijena za leti 2016 in 2017.

Ker je je v letu 2018 napovedana zunanja evalvacija agencije s strani ENQA, smo
samoevalvacijsko porocilo za leti 2016 in 2017 pripravili do februarja 2018 in ga oddali v
pregled na ENQA 1. 3. 2018.
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Obisk strokovniakov ENQA pricakujemo 11.-13. junija 2018,

Strategija agencije 2017-2020

Svet agencije je ob koncu leta 2016 razpravijal tudi o prenovi strategije agencije za
obdobje 2017-2020. V ta namen je agencija pripravila predlog vprasainika za deleznike
agencije in seznam naslednjih prenovijenih temeljnih strateskih ciljev (ki si v navedbi
sicer ne sledijo po pomembnosti):

(1) podalisanje ¢lanstva v ENQA (2020) in EQAR (2018) ~ ker se agenciji obeta stabilno
financiranje v bodole (2018-2019), dlanstvo v omenjenih organizacijah ni neposredno
ogrozeno ob domnevno uspesnem porocilu ENQA in EQAR. Agencija bo ohranila {lansivo in
ostala dejavna tudi v organizacijah CEENQA in ECA. Prizadevala si bo za krepitev
mednarecdnega sodelovanja;

(2) razvojno delo agencije - agencija si bo prizadevala razviti analitski in razvojni oddelek,
ki bo redno pripraviial analize, povezane z akreditacijami, zunanjimi evalvacijami in
samoevalvacijami- to je tudi zapisala Vlada RS v odzivu racunskemu sodiscu;

(3) okrepitev svetovalne vioge s poudarkom na pomodi pri razvijanju sistemov notranjega
zagotavljanja kakovosti - agencija si bo Se posebej prizadevala podpirati in usmerjati
visokoSolske zavode pri izpopoelnjevanju lastne skrbi za kakovost;

(4) izboljSanje strokovnega dela - 1zboljsanJe je predvideno tako za strokovne delavce
agencije kot za njene strokovnjake in &lane sveta;

~(5) sprememba meril in zakonodaje - celovita prenova meril agencije, prilagajanje

standardom ESG ter prenos standardov kakovosu in postopkov njenega zagotavi;anja v
zakonodajo;

(6) razvoj informacijskega sistema eNAKVIS; agencija ima sicer svoj neodvisen informacijski
sistem, ki pa ni povezan z racunalniki-infrastruktura MJU in eVvs sistemom, ki je na MIZS.
(7) spremljanie napredka in zagotavijanje kakovosti ~ utrjevanje kulture kakovosti.

Strateski razvoj Nacionalne agencije Republike Slovenije za kakovost v visokem
Solstvu, NAKVIS, za obdobje 2017-2020 je Svet agencije sprejel na 110. seji Sveta agencije
16. marca 2017 in je dosegljiv na spletni strani hitp://www.nakvis.si/sl-
Si1/Content/Details/13 .
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Revizija Racunskega sodis¢a Republike Slovenije

V letu 2014 se je zacela druga revizija racunskega sodigéa (skiep z dne 9. maja
2014) »Zagotavijanje kakovosti in raznovrstnosti Studijskih programov« - izrek mnenja o
ucinkovitosti postopkov evalviranja, akreditiranja ter podeljevanja koncesij pri zagotavljanju
kakovosti in raznovrstnosti Studijskih programov. Osnutek porocila v zakliudnem mnenju
(december 2015) navaja izsledke evalviranja, akreditiranja ter podeljevanja koncesij v
obdobju od 1. 1. 2010 do 31. 12. 2013 in njihov prispevek k ustrezni kakovosti in
raznovrstnosti studijskih programov.

Problemati¢no je dejstvo, da raCunsko sodisCe agencijo umeséa med ostale javne
agencije v Sloveniji in ima svojstven pogled na kakovost v visckem Solstvu. Agencija uziva
svojevrsten status avtonomije; ni del MIZS in je tudi neposredni proracunski porabnik. Svet
agencije je nadalje izrazil pobudo, da bi moralo ra¢unsko sodisée upostevati tudi porodila
neodvisnih mednarodnih zunanjih presoj v okviru vélanjevanja v ENQA, EQAR, INQAAHE in
MULTRA. Agencija aktivno sodeluje z Racunskim sodis¢em in v zadetku januarja 2017 je
agencija prejela porevizijsko porocilo »Popravljalni ukrepi pri reviziji evalviranja,
akreditiranja ter podeljevanja koncesij v visjem in visokem Solstvu 2010-2013« v okviru
revizije »Zagotavijanje kakovosti in raznovrstnosti Studijskih programov<«. Agencija je dobila
inizvedla 7 popravijalnih ukrepov:

a) nesmotrnosti kot posledica neustrezne podzakonske ureditve postopkov akreditacij in
zunanjih evalvacij - izvedba ukrepa je bila ocenjena kot nezadovoljiva,

b) nepravocasno in neenotno-pozivanje viagateljev k dopolnitvam viog - izvedba ukrepa je-
bila ocenjena kot delno zadovoljiva,

c) odsotnost sistema zagotavljanja kakovosti porocil strokovnjakov in odlocb sveta agencije . :

- izvedba ukrepa je bila ocenjena kot delno zadovoljiva, :
d) negospodarnost sklenjene najemne pogodbe za najem poslovnih prostorov ~ izvedba
ukrepa je bila ocenjena kot zadovoljiva,
e) odsotnost sistema zagotavijanja pravilnosti in gospodarnosti skienjenih pogodb - izvedba
ukrepa je bila ocenjena kot nezadovoljiva,
f) neupostevanje dolotb v zvezi z obvezno izvedbo zunanje in notranje revizije - izvedba
ukrepa je bila ocenjena kot zadoveljiva,
g) odsotnost nalrtovanja sredstev na podlagi analize potreb - izvedba ukrepa je bila
ocenjena kot nezadovoljiva.

Zoper mnenje racdunskega sodisCa ni pravnega sredstva. Konéna ocena ob zakljucku
revizije se glasi: »Nesmotrnosti agencije, ki niso bile zadovoljivo odpravliene, ne presegajo
pomembnosti, ki je bila upostevana v reviziji.« Iz kon¢nega sklepa racunskega sodisa
izhaja, da je »agencija krsila obveznost dobrega poslovanja«, vendar to ni bila hujsa kriitev
dobrega poslovanija.

Agencija se je odzvala na porevizijsko porodilo in pripravila praviinik o sklepanju
pogodb, napovedana je zunanja revizija poslovanja agencije v letu 2018 in ob sprejemu in
izvedbi ZViS-K bomo na nove nacrtovali naSe potrebe. Pripomniti moramo, da sprejeta
Merila za akreditacijo in zunanjo evalvacijo narejena v skladu z ESG 2015 sledijo
ugotovitvam Racunskega sodigéa.




5. FINANCNI VIRI

Proracunska sredstva in financiranje agencije po letu 2015

Ob koncu leta 2015 so agenciji posla ESS sredstva (priblizno polovica vseh sredstev)
in potrebno je bilo Ze prej zagotoviti ustrezna financna sredstva za nemoteno nadaljnje
delovanje agencije. V zacCetku leta 2015 sta se predstavnika agencije sestala s ¢lani Odbora
za izobraZzevanje, znanost, $port in miadino iz poslanske skupine SMC. Opozorila sta na
neurejeno financiranje agencije po letu 2015 oziroma na to, da je treba zagotoviti
dolgorocno in stabilno financiranje njenega delovanja tistih zaposlenih, ki se zdaj financirajo
iz sredstev ESS. Predstaviia sta kadrovsko politiko in poudarila nujnost najmanj sedanjega
Stevila strokovnih delavcev za opravijanje temeline dejavnosti agencije, za akreditacijske in
evalvacijske postopke ter pogled na moZne spremembe ZViS. Dosezen je bil dogovor o
sestanku predstavnikov agencije, poslanske skupine, MF in MIZS. Agencija je zagovarjala
slali$le, da si mora agencija pridobiti sredstva za zaposlitev vseh delavcev za nedoloden Cas
in dodatna sredstva za nemoteno delovanje agencije, kot so npr. placila za strokovnjake.
Dogovor je obrodil sadove in celotno financiranje agencije za 20 zaposlenih se od oktobra
2015 dalje pokriva iz integrainega dela proracuna Republike Slovenije.

Agencija je bila tudi v tetu 2017 dejavna z usklajevanjem financ za proracunski leti
2018 in 2015. Po usklajevanju na MF v juliju 2017 je Ministrstvo za finance potrdilo predlog
integralnih sredstev v visini 1.235.484 eur za leto 2018 in 1.294.127 eur za leto 2019.
Proracuna agencije za leti 2018 in 2019 sta bila dokenéno potrjena v Drzavnem zboru in s

“tem so zagotovili agenciji nemoteno delovanje za leti 2018 in 2019. Potrjen proracun
agencije za leto 2017 je bil 1.271.341 eur.
http://www.mf.gov.si/si/delovaa podrocia/proracun/sprejeti proracun/

Realizacija drZzavnega proracuna agencije za leto 2017:

Delez
realizacije
Politika / Glavni Sprejeti Veljavni Realizacija | proracuna
program / proracun proradun proracuna v
Podprogram / 2017 (v 2017 (v 2017 (v veljavnem
PP Proracunska postavka | EUR) EUR) EUR) proracunu
i 2 3 4 5 6=5/4
02 - VisoKko Solstvo,
znanost, tehnologija in
informacijska druzba
0201 - Visoko Solstvo
020101 - Visckosolsko
izobrazevanje
9885 | Place 633.917,71 575.750,78 575.233,36 100%
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Delez
realizacije
Politika / Glavni Sprejeti Veljavni Realizacija | proracuna
program / proraéun proracun proracuna v
Podprogram / 2017 {v 2017 (v 2017 {v veljavnem
FP Proracunska postavka | EUR) EUR) EUR) proraéunu
1 2 3 4 5 6=5/4
9886 | Materialni stroski 225.983,00 208.849,74 207.999,74 99%
9887 | Investicije 50.500,00 49.012,92 49.012,92 100%
9888 | Kakovost visokega 356.979,64 289.238,27 283.756,99 98%
Solstva
130163 | Osnovna sredstva — 3.960,65 3.960,65 0 0%
sredstva odskednin
150022 | Izvajanje projekta EIQAS 0] 4.247,00 4.246,59 100%
Skupno 1.271.341,00 | 1.131.059,36 | 1.120.249,96

Odstopanje med sprejetim in realiziranim finanénim naértom pri odhodkih proraduna, tipa 1,
ukrep 1217-11-0001 (PP 9885, PP 9886) je 8,92 % (859.900,71 EUR - 8,92%). Privaréevana

sredstva, ki so nastala pri PP 9885 zaradi porodniske odsotnosti &tirih JU, koridenja
oCetovskega dopusta, prekinitev delovnega razmerja JU ter pri PP 9886 zaradi racionalne
porabe proracunskih sredstev, smo prerazporedili v tekodo proracunsko rezervo.

Pri odhodkih proracuna, tipa 1, projekt 1217-17-0001 (PP 9887) ni bilo vedjega odstopanja
med sprejetim in realiziranim finanénim nacrtom. Privarevana sredstva, v visini 1.487,08
EUR smo prerazporedili v tekodo proracunsko rezervo.

Odstopanje med sprejetim in realiziranim finanénim nadrtom pri odhodkih proraduna, tipa 1,

ukrep 1217-11-0002, tip 1 (PP 5888), ki so namenjena pladilu strodkov strokovnjakov za
zunanje evalvacije in akreditacije visokoSolskih zavedov in Studijskih programov, je 20,51
%p (356.979,64 EUR - 20,51%): Privarcevana sredstva so nastala zaradi:

- Vioge, po sprejetjuy ZVIS-K, po 15.12.2016 se niso sprejemale v obravnavo.
Sprememba zakona ZVIS-K, ki doloca prehod na institucionalno evalvacijo, je
spremenila delovanje agencije. Potrebno je bilo spremeniti merila, ki so se
usklajevala z zunanjimi delezniki, zato v letu 2017 ni bilo novih vliog. Poleg tega
zaradi tehniénih zapletov informacijski sistem eNakvis, s katerim se po spremembi
vlagajo vioge, v praksi e ne deluje.

Zato so se prerazporedila v tekoco proracunske rezervo.

Realizacija celotnega veljavnega proracuna, tip 1, je v letu 2017 znasala 99,4 %.
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Pri sredstvih EU 14-20 - Centralizirani_in_drugi programi EU, tip 801 (PP 150022) ni bilo
odstopanj med sprejetim in realiziranim financnim nadrtom.

V skladu z dinamiko prilivov s strani koordinatoria (PKA) projekta je bila realizacija 100%
(4.246,59 EUR).

Sredstva oddkodnin iz zavargvanija premozenja, tip 7 (PP 130163)

Realizacija razpoloZljivih sredstev odskodnin je v letu 2016 znasala 0 %. Dogovorjeno je
bilo, da bo lastnik prostorov popravil poSkodovano ali uni¢eno opremo na svoje stroske, saj
je bila oprema unicena zaradi vdorov vode v najete prostore.

V spodnjih razpredelnicah je prikazana primerjava porabljenih sredstev (v EUR) v letih od
2012 do 2017 in financni pregled od nastanka agencije dalje {od leta 2010 do 2019)

Primerjava porabljenih sredstev 2012-2017:

Leto Leto Leto Leto Leto Leto
2012 2013 2014 2015 2016 2017
INTEGRALNA
SREDSTVA
1 Place 343.976 295.849 304.464 385.307 569,367 575.233
2 Materla[m 174.151 130.770 133.878 145.745 215.715 208.000
3 Investicije 12.525 1.828 © 1,157 111 30.947 49.013
4 | Sejnine sveta 75.300 38.000 32.079 26.607 30.472 32.565
5 Stm.Sk' . 4] 0 0 0 363.460 251.192
akreditacij
1+2+3+4+5 605.952 466.447 471.578 557.770 1.209.959 1.116.003
ESS sredstva
6 Place 253.379 287.700 307.211 259.408 - -
7 Stro_skl s 432.369 539.618 425,246 401.631 - -
akreditacij
8 Investicije 3.747 7.349 4.987 87.228 - -
6+7+8 689.495 834.667 737.44¢ 748.267 - -
9 EIQAS - - - 4.715 33.263 4.247
SKUPNA
PORABA 1.295.447 | 1.301.114 | 1.209.022 1.310.752 | 1.243.222 | 1.120.250
1+2+3+4+
5+6+7+8+9
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6. KADRI

V letu 2017 so kadri nacrtovani v kadrovskem nacrtu agencije za zaposlitve, ki se financirajo
iz proracunskih integralnih sredstev.

Ob koncu leta 2017 je bilo na agenciji 19 zaposlenih: direktor in 5 zaposlenih v sektorju za
splosne zadeve ter 13 zaposlenih v sektorju za kakovost. V primerjavi z letom 2016, se je
stevilo zaposlenih zniZalo na 19. Kljub temu je agencija opravila vecino nalog iz letnega
delovnega nadrta za leto 2017, za dosego teh ciljev pa so bili zaposleni velikokrat prevec
obremenjeni.

V prihodnje si bo treba Se naprej prizadevati za vedje Stevilo zaposlenih, izboljsanje
organizacije dela, sprememba ZViS je povzrodila prerazporeditev dela na agenciji. Agencija
se bo v bodoce posvetila tudi razvoino-analiticnemu delu, intenzivnemu svetovalnemu delu
ter redno spremljala akreditacijska dogajanja v tujini.

S sedanjo kadrovsko zasedbo je poleg drugih nujnih nalog - mednarodno sodelovanje,
sodelovanje z deleZniki, razvojno delo, pritozbeni postopki, anonimke ipd. -nemogocle
apraviti toliko dela, ne da bi bili delavci pri tem preve¢ obremenjeni. Prizadevati si bo treba
za pridobitev Se dodatnih integralnih proracunskih sredstev za place dodatnih dveh delavcev
- vsaj za prevajalca in strokovnjaka za IKT.

V letu 2018 si bomo prizadevali za dve dodatni zaposlitvi za pokrivanje internacionalizacije
{prevodi) in IKT.
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dr. Franci Demsar,
direktor
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